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RESUMO

A pesquisa procura identificar a eficacia dos Projetos de REDD+ na contencdo do
desmatamento tendo como estudo de caso a RESEX Rio Preto-Jacunda. Os
desmatamentos e as queimadas na Amaz06nia sdo 0s principais responsaveis pela emisséo
de gases de efeito estufa no Brasil. No estado de Rondb6nia, 12% do desmatamento esta
ocorrendo no interior de Unidades de Conservacdo (BRASIL, 2018b). A hipotese
defendida por essa pesquisa € que a partir da implantacdo do projeto de REDD+ na
RESEX Rio Preto-Jacunda, houve uma redugcdo ou uma contencdo nas taxas de
desmatamento. Para investigar a eficacia desse projeto foi estabelecida uma construgédo
metodoldgica calculando e analisando taxas de desmatamento dentro da RESEX e em
toda a area de abrangéncia do projeto. Foi feita analise multitemporal entre os anos de
2013 a 2019 com intervalo de dois em dois anos. Para analisar a mudanca do uso do solo
utilizamos o método Maxima Verossimilhanca (MAXVER) e comparamos com os dados
do PRODES e com os dados calculados no Documento de Concepc¢éo de Projeto. Nos
limites da RESEX Rio Preto-Jacunda ano de 2013, 2,88 % da &rea foi classificada com
area antropizada, no decorrer dos anos a regido noroeste e central foram as regides mais
afetadas. As outras RESEXs analisadas na regido de referéncia, apenas a RESEX
Angelim foi a mais atingida em relagéo as taxas de desmatamentos. A RESEX Rio Preto-
Jacunda apresenta uma grande pressdo em relacdo ao desmatamento, mesmo controlando
algumas frentes de desmatamento, de 2017 a 2019 as taxas calculadas estdo acima das
taxas projetadas no Documento de Concepcéo de Projeto, mostrando que o projeto nao
foi efetivo nesse periodo.

Palavras-chave: Desmatamento Evitado. Maxima Verossimilhanca. Projetos de
REDD+.



ABSTRACT

The research seeks to identify the effectiveness of REDD+ Projects in containing
deforestation based on resex Rio Preto-Jacunda as a case study. Deforestation and burning
in the Amazon are the main responsible for the emission of greenhouse gases in Brazil.
In the state of Rondonia, 12% of deforestation is occurring within Conservation Units
(BRASIL, 2018b). The hypothesis advocated by this research is that from the
implementation of the REDD+ project at RESEX Rio Preto-Jacundg, there was a
reduction or containment in deforestation rates. To investigate the effectiveness of the
project, a methodological construction was established calculating and analyzing
deforestation rates within RESEX and throughout the area covered by the project.
Multitemporal analysis was performed between 2013 and 2019 with an interval of every
two years. To analyze the change in land use, we have the Maximum Likelihood method
(MAXVER) and compared with the PRODES data and with the data calculated in the
Project Design Document. Within the limits of RESEX Rio Preto-Jacundéa in 2013, 2.88%
of the area was classified as anthropized area, over the years the northwest and central
regions were the most affected regions. The other RESEXs analyzed in the reference
region, only RESEX Angelim was the most affected in relation to deforestation rates.
RESEX Rio Preto-Jacunda presents a great pressure in relation to deforestation, even
controlling some deforestation fronts, from 2017 to 2019 the calculated rates are above
the rates projected in the Project Design Document, showing that the project was not
effective during this period.

Keywords: Avoided Deforestation. Maximum Likelihood. REDD+ projects.
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1. INTRODUCAO

A discussao sobre reduzir emissfes de gases de efeito estufa (GEE) provenientes de
desmatamento e degradacgdo surge em um recente contexto global de preocupacdo com

os efeitos adversos das mudangas climaticas.

Uma vez que é reconhecido mundialmente o papel das florestas como mitigadoras das
mudancas climaticas e essenciais para a adaptacdo de todos os ecossistemas aos efeitos
dessas mudancas. Cabe ressaltar que as florestas sustentam e proporcionam servigos de
ecossitemas vitais, como a biodiversidade, a manuntencdo do ciclo hidrélogico e a
regulacao do ciclo do carbono (estoque/sequestro de carbono), afetando diretamente o
regime de chuvas e o0 equilibrio ecossistémico (FEARNSIDE; GUIMARAES, 1996).

O desmatamento das florestas tropicais é resultado da interacdo de inimeros fatores
que variam ao longo de dois eixos: um geogréafico e outro temporal (anual). As causas do
desmatamento e degradacdo florestal podem ser diretas ou indiretas. As diretas estdo
ligadas a: conversdo de florestas em areas para agricultura ou criacdo de gado (visando
ou ndo posse da terra); exploracdo madeireira; e incéndios florestais. J& as indiretas
referem-se aos subsidios para a pecudria e 0 agronegocio; a politica de investimentos em
infraestrutura; aos problemas fundiarios; a auséncia de governanca e fiscalizacdo por
parte do governo; a demanda por produtos florestais (madeira e outros); e ao mercado
(preco) favoravel a produtos (grdos e carne, por exemplo) produzidos em areas antes
ocupadas por florestas (SOARES-FILHO et al., 2014).

Embora ambos sejam grandes fontes emissoras de gases do efeito estufa no Brasil é
importante diferenciar o desmatamento da degradacdo florestal. Enquanto o
desmatamento € um processo de remogdo completa da cobertura florestal original para a
conversdo da floresta para outros usos da terra - como pastagens, areas de cultivos
agricolas, mineracdo, ou mesmo, para fins de urbanizacdo -, a degradacéo florestal
remove parcial e temporariamente essa cobertura levando ao empobrecimento da floresta
em termos de biodiversidade e estoques de carbono (MITCHARD, 2018).

O Brasil podera fazer uma contribuicéo substancial a mitigacdo da mudanca climatica
global se reduzir suas emissbes de GEE oriundas de desmatamento e, a0 mesmo tempo,
progredir no estabelecimento de um desenvolvimento econdmico de baixa emissdo de
carbono (SANQUETTA et al., 2020). Um dos caminhos discutidos para se chegar a tal
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desenvolvimento € aquele em debate no ambito da UNFCCC (United Nations Framework
Convention on Climate Change) e identificado pela sigla REDD+ (Redugdo de Emissoes
por Desmatamento e Degradacéo florestal).

A politica REDD+ é um importante mecanismo para financiar esse novo modelo de
desenvolvimento para a Amazonia. Em Rondonia, atualmente existem quatro projetos
nessa modalidade: um voltado aos povos indigenas e outro para as comunidades
tradicionais, na Resex Rio Preto-Jacunda - RPJ. O terceiro que é da Manoa localizado em
terras privadas e o ultimo voltado para Associacdo dos Pequenos Agrossilvicultores -
RECA.

A hipdtese defendida por este trabalho é de que a partir da implantacédo do projeto de
REDD+ na RESEX Rio Preto-Jacunda, houve uma reducdo ou uma contengdo nas taxas
de desmatamento atestando a sua efetividade.

Nesse contexto, este trabalho objetiva compreender a eficacia do projeto de REDD+
enquanto instrumento de contengédo de desmatamento na Amazonia. Para isso, escolheu
0 projeto de REDD+ Resex RPJ como estudo de caso. Em relagcdo aos objetivos

especificos nos propomos a:

e Calcular a taxa de desmatamento no interior da RESEX apds a
implementacao do projeto (de 2013 a 2019);

e Comparar com os dados obtidos pelo trabalho com os calculados no
Documento de Concepcdo do Projeto- DCP referente as taxas de
desmatamento;

o Verificar a eficicia do projeto em relacdo a contencdo do desmatamento.

O presente trabalho esta organizado em 6 sess6es. A primeira aborda a localizagéo
do estudo de caso. A segunda sessdo apresenta o referencial te6rico mostrando o contexto
historico internacional desde a criacdo do conceito de REDD+ trazendo até a implantacao
desses projetos no Brasil. Aborda também questes fundamentais sobre o tema como as

emissOes de gases de efeito estufa.

Na terceira sessdo, discutimos sobre o desmatamento na Amazénia relacionando
com os principais programas de REDD+ na Amazénia, além de abordar sobre questdes

relevantes ao projeto de REDD+ RPJ.
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A quarta sessdo trata-se materiais e métodos com a finalidade de descrever os
processos envolvidos nesta pesquisa, € expor 0s materiais necessarios para que ela fosse
realizada. Para investigar a eficacia do Projeto de REDD+ RESEX Rio Preto-Jacunda, foi
estabelecida uma construcdo metodoldgica calculando e analisando taxas de
desmatamento dentro da Unidade de Conservacdo e em toda a area de abrangéncia do
projeto. Esses dados foram obtidos pelo método da Maxima Verossimilhanca
(MAXVER) e foram comparados com os dados apresentados no PRODES.

A quinta sesséo, apresenta os dados calculados método Maxver e discussdes sobre
a taxa de desmatamento anual e as projecOes de desmatamento para os anos de 2013 a
2019 retratado no Documentos de Concepcao do Projeto de REDD+ RESEX Rio Preto-

Jacunda.

Por fim, nas consideraces finais alguns pontos discutidos nos capitulos anteriores
sdo retomados para compreender a eficacia do projeto de REDD+ na contencdo do

desmatamento.
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Localizacéo da area de estudo

A area de estudo se localiza na Reserva Extrativista Estadual Rio Preto-Jacunda
(Resex RPJ), situada nos municipios de Machadinho d’Oeste e Cujubim, no nordeste de
Ronddnia entre as coordenadas geogréaficas 62° 16'5 63" de longitude oeste e 8°58'15,71"

de latitude sul (Figura 1).

A Reserva Extrativista Estadual Rio Preto-Jacunda foi criada pelo Decreto
Estadual n® 7.336, de 17 de janeiro de 1996, é uma Unidade de Conservacdo de Uso
Sustentavel, com espaco territorial destinado a exploracdo autossustentavel e conservacgéo

dos recursos naturais renovaveis por populacdo extrativista.

Sendo a Associacdo dos Moradores da Reserva Extrativista Estadual Rio Preto-
Jacunda e Ribeirinhos do Rio Machado - ASMOREX, a responsavel pela organizacéo
social comunitéaria, gerenciando toda a producdo local e defendendo o bem-estar da
populacéo e o uso sustentavel dos recursos naturais da Resex. O 6rgao gestor das Reservas
Extrativistas Estaduais é a Secretaria de Estado do Desenvolvimento Ambiental —
SEDAM.

Hoje, apo6s algumas modificacBes de ordem legal, a Resex RPJ possui area demarcada
de 95.300,00 hectares e pode ser acessada tanto por via terrestre como fluvial. A Resex
fica a aproximadamente a 350 km de Porto Velho, pela via terrestre utiliza-se o percurso
a BR-364 e depois a RO- 257 ou RO-133 e por via fluvial o rio Machado.

Este trabalho delimitamos dois tipos de area a Resex propriamente dita a Resex
RPJ que é onde o projeto de REDD foi implantado, e a Regido de Referéncia que inclui

a Resex RPJ mais um buffer de 10 km.

Na Resex RPJ a populacdo residente (autoctone) é de apenas seis familias,
enquanto outras nove habitam o seu entorno imediato, o que totaliza cerca de 120 pessoas
SILVA et al., 2013). A distribuicdo populacional se concentra em duas areas distintas, a
primeira na area ribeirinha (mais ao norte) a comunidade Jatoba que € um pouco mais
dispersa e mais ao sul, em terra firme, temos as comunidades Cabeca-de-Boi e Jatuarana

que sdo mais populosas (Almeida Silva et al., 2015).
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Figura 1. Localizacdo da Regido de Referéncia e area do projeto.
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2. CONTEXTUALIZACAO DO REDD+

2.1. O REDD e sua trajetdria nas negociacfes internacionais

O conceito de REDD (Reducéo das Emissdes por Desmatamento e Degradacao
florestal), € um instrumento econémico desenvolvido no &mbito da Convencao-Quadro
das Na¢6es Unidas sobre Mudanca do Clima (UNFCCC). Segundo a UNFCCC, o REDD
refere a um mecanismo que permite a remuneracdo daqueles que mantem suas florestas
em pé, sem desmatar, e com isso, evitam as emissdes de gases de efeito estufa associadas

ao desmatamento e degradacao florestal.

No entanto desde o inicio dos encontros das Conferéncias das Partes - COP?, as
questdes relativas as florestas tropicais foram sempre tratadas de forma marginal dado ao
fato desses ecossistemas constituirem tanto fontes quanto potenciais sumidouros de gases
de efeito estufa (GEE) (BARROS et al., 2010).

Durante a COP-7, em 2001 quando foram aprovados os “acordos de Marrakesh”,
regulamentando as atividades validas para o MDL, a conservacdo de Florestas foi
excluida dos mecanismos de compensacao previstos no Protocolo de Quioto - PQ.
Durante o processo de negociacdo do PQ, o Brasil se opbs a ideia de inclusdo de
atividades de desmatamento evitado como um mecanismo de compensagdo de emissoes
(offset) para os paises desenvolvidos e de promog¢do da conservacdo das florestas nos
paises tropicais. Entre os argumentos apresentados & época, tratava 0 assunto como

questdo de soberania nacional.

Paralelamente, os paises do Anexo 1 veem com desconfianca a capacidade dos
paises do sul de medicdo e controle do desmatamento, e o risco de uma possivel

inundac&o de créditos de carbono com a queda no prego internacional (EULLER, 2016).

Outra justificativa para as atividades de desmatamento evitado ficasse de fora foi
a alegacdo que para avaliar a contribuigdo para a reducdo das emissdes de GEE pela
adocdo de medidas para contengédo do desmatamento envolvia diversas incertezas e

dificuldades metodoldgicas, bem como poderia afetar a soberania nacional e o direito ao

! Ratificada em 1994, a Convencdo-Quadro das NagGes Unidas sobre Mudanga do Clima contou com a
assinatura de 166 paises, a convencgao entrou em vigor e passou a realizar anualmente a “Conferéncias das
Partes” (COP) com a finalidade de reunir seus paises membros e definir as diretrizes e acdes a serem
adotadas para prevenir o agravamento das mudancas climaticas (CENAMO, 2011).



22

desenvolvimento dos paises detentores de floresta que viessem a aderir 0 regime
(BARROS et al., 2010). Na pratica, a maioria dos paises em desenvolvimento depende
da producdo de commodities e sacrificam suas florestas, sem valor de mercado, para

alcancar crescimento socioecondémico.

Tecnicamente a discussdo evolui até que em 2003, durante a COP-9 em Mildo,
ambientalistas e pesquisadores do Instituto de Pesquisa Ambiental da Amazénia (IPAM)
apresentam o conceito de “Redugdo Compensada do Desmatamento”- RED no qual seria
de um mecanismo de compensar esforcos realizados para a reducdo de emissdes do

desmatamento vinculadas ao mercado voluntério de carbono (SILVA, 2018).

A reducdo de emissdes provenientes do desmatamento e degradacdo florestal
(REDD) foi formalmente incluida como tema da agenda de negocia¢des internacionais
sobre mitigacdo de mudangas climéaticas em 2005 durante a COP-11 em Mildo. A
proposta veio através de uma submissdo conjunta de Papua Nova Guiné e Costa Rica,
apoiada por Brasil, Bolivia, Republica Centro Africana, Chile, Congo, Republica
Democratica do Congo, Republica Dominicana e Nicaragua (conhecidos como “Coalizao

dos Paises de Florestas Tropicais™).

Nesta Conferéncia o mecanismo teve o teu escopo ampliado e passou a incluir
atividades relacionadas a degradacdo florestal, manutencao dos estoques florestais, a fim

de refletir diferentes situacfes nos diversos paises em desenvolvimento.

As discussdes inicialmente limitavam-se apenas ao desmatamento (RED), depois
na COP em Mildo passaram a considerar a degradacao das florestas (REDD). Por fim, na
COP-13 em Bali (2007) quando as Partes adotaram um plano de acdo comum (Plano de
Acdo de Bali) passaram a considerar a conservacdo da biodiversidade, o manejo
sustentavel de florestas e o fortalecimento dos estoques de carbono florestal (REDD+ ou
REDD plus) (EULER, 2016), ha também o REDD++ que incorpora a agricultura para

garantir melhores praticas agricolas.

Apesar de ter sido tema central das negociagdes internacionais desde 2007, as
Partes s6 chegaram a um acordo sobre REDD+ durante a COP-16 no México, em 2010,
no qual foi criado um importante marco, que garantiu a inclusdo do REDD+ em futuros
acordos climaticos na UNFCCC. Também foi definido que as atividades de REDD+

devem ser implementadas “em fases”, de acordo com a capacidade de cada pais, e devem
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ser estabelecidos guias para garantir a existéncia de salvaguardas sociais e ambientais
(CENAMO et al., 2013).

Outro bom resultado obtido durante a COP-19 (2013) foi 0 Marco de Varsdvia
para 0 REDD+ (“Warsaw Framework for REDD+"), um pacote de decisfes resultante
de, pelo menos, sete anos de negociacOes sobre o tema. Este acordo estabeleceu que
esforcos de mitigagdo no setor florestal de paises em desenvolvimento sejam
reconhecidos pela UNFCCC e devidamente recompensados com pagamentos por

desempenho.

A grande inovacdo desse instrumento de financiamento internacional é o
pagamento por resultados ou por performance, isto €, a transferéncia de recursos a paises
em desenvolvimento baseada em resultados ja alcancados. Os pagamentos sao realizados
por resultados de mitigagdo, medidos em toneladas de CO,equivalente, em relacdo a um
nivel de referéncia aprovado em avaliagdo conduzida no ambito da UNFCCC. O
desempenho deve estar ancorado na implementacéo de acGes que visem diminuir, parar
ou reverter o desmatamento (BRASIL, 2019a).

Neste documento foram definidos os elementos relativos aos: vetores do
desmatamento, niveis de referéncia, monitoramento, reporte, verificacao, financiamento,
acOes de mitigacdo e arranjos institucionais e salvaguardas. Estes elementos criaram as
condigdes institucionais para incluir os esfor¢os de reducéo de emisséo por desmatamento
no ambito da Convencdo do Clima (UNFCCC).

Assim, 0s paises contam hoje com o aparato institucional necessario para
desenvolver suas estratégias de REDD+ internamente, acompanhados por uma entidade
designada para averiguar resultados e, uma vez alcangando as metas de reducdo de

desmatamento, pode receber compensagao/remuneragéo por isto (SALLES, 2016).

Por fim, na COP-21, realizada em Paris no final de 2015, foi definido o texto do
Acordo de Paris (AP), que deve substituir o Protocolo de Quioto a partir de 2020. O AP
estabelece um sistema de metas voluntarias para todos os signatarios, independentemente
de serem paises desenvolvidos ou em desenvolvimento, baseado na adogéo voluntéaria por
cada parte de uma Contribuicdo Nacionalmente Determinada (NDC), das quais fazem

parte eventuais metas relativas a REDD+.
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O REDD+ é citado explicitamente como uma das estratégias de mitigacdo no
artigo 5° parégrafo 2 do AP, que expressa que as partes signatarias devem atuar para
conservar e ampliar os sumidouros e reservatorios naturais de GEE. Assim o supracitado
artigo, encoraja 0s paises a conservar e a incrementar estoques de carbono, com mengéo
explicita a florestas. A¢des diversas sdo citadas, tais como as baseadas em pagamentos
por desempenho, manejo florestal sustentavel e incremento de estoques em paises em
desenvolvimento, e abordagens diversas de politicas publicas, valorizando também os
outros beneficios além de carbono (BRASIL, 2019b).

Com isso, 0s paises serdo encorajados a contemplar, avaliar e reportar tais

beneficios de acordo com suas respectivas circunstancias, caso julguem conveniente.

A decisdo do Acordo sobre Reducdo de EmissOes por Desmatamento e
Degradacdo (REDD plus), juntamente com as decisfes ja adotadas sobre escopo e
natureza, salvaguardas, metodologias e niveis de referéncia, pagamento por desempenho,

sd0 essenciais para que esses projetos ganhem escala (LIMA; ANTONIAZZI, 2016).

2.2. Politicas Nacionais de Reducéo de Emissdes por Desmatamento e Degradacéo

O Brasil desempenha papel de lideranca no que se refere as questdes ambientais
globais, a exemplo da Conferéncias das NacGes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, também conhecida como Ri0-92, realizada no Rio de Janeiro em 1992.
Ao sediar a Rio+20 realizada em 2012, mais uma vez, a cidade foi sede da mais
importante conferéncia da atualidade, na qual se discutiu 0 compromisso politico das

nacdes com o desenvolvimento sustentavel.

Passados 20 anos da Rio-92, fez-se 0 momento de avaliar o progresso alcancado
pelos paises desde a primeira conferéncia. O Brasil avangou em diversas frentes para
regulamentacéo de atividades voltadas a mitigacéo e adaptagdo as mudancgas climaticas.
No nivel federal, podemos citar a Politica Nacional sobre Mudanca do Clima (PNMC),
dentro da PNMC temos alguns instrumentos, entre eles o Plano Nacional sobre Mudancas
do Clima, o Fundo Nacional sobre Mudanca do Clima e os Planos de Acdo para a

Prevencédo e Controle do Desmatamento (PPCD), por bioma.

A Politica Nacional sobre mudancas do Clima é a mais relevante no ambito

nacional, instituida pela lei n® 12.187/09 e regulamentado pelo decreto 7.390/2010, que
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tem como diretrizes gerais 0 cumprimento dos compromissos assumidos pelo Brasil junto
a UNFCCC.

Um dos principais dispositivos dessa politica ¢ o art. 12, que estabeleceu o
compromisso voluntario de reduzir de 36,1% a 38,9% as emissOes de gases de efeito
estufa, até 2020, com base nos valores emitidos em 2005. Dentre os objetivos do plano
buscava a reducdo sustentada das taxas de desmatamento, em todos os biomas brasileiros,
até chegar ao desmatamento ilegal zero, bem como a eliminacdo da perda liquida de
cobertura vegetal até 2015 (Figura 2). O governo prop6s reduzir em 42% a média do
desmatamento, em relacdo ao periodo de referéncia anterior, nos trés quinquénios
subsequentes, até a reducdo de 80% até 2020, em relacdo a média de desmatamento do

periodo de 1996 a 2005, na Amazonia.

Figura 2: Principais setores de contribuicdo das emissfes de GEE no Brasil, em 2005 e a composi¢éo
setorial estimada para 2020, conforme Lei N° 12.187, de 29 de dezembro de 2009.

2005 2020

B Mudanca do Uso da Terra O Agropecudria

O Energia @ Inddstria e Residuos

Fonte: Adaptado de BRASIL (2019).

Grande parte das reducbes de emissdes previstas pela PNMC esta baseada na
reducdo em 80% das emissbes do desmatamento na Amazdnia, que representa

aproximadamente 55% do cumprimento da meta nacional (CENAMO et al., 2013).

Um dos principais instrumentos de planejamento e implementagdo da Politica
Nacional é o Plano Nacional Sobre Mudanca do Clima, editado em 1° de dezembro de
2008. Este plano faz um primeiro levantamento sobre as oportunidades de mitigacgéo,
elenca as acOes necessarias para 0 mapeamento das vulnerabilidades, além de citar

exemplos de medidas de adaptacdo as mudancas climaticas para distintos setores.
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Estruturou-se em quatro eixos: oportunidades de mitigacdo; impactos,
vulnerabilidades e adaptagéo; pesquisa e desenvolvimento; e educagédo, capacitacdo e
comunicagdo. Conforme informacdes BRASIL (2008), dentre seus objetivos e metas

principais destacam-se:

a) Buscar a reducdo sustentada das taxas de desmatamento, em sua média
quinquenal, em todos os biomas brasileiros, até que se atinja o
desmatamento ilegal zero. Reduzir o indice de desmatamento anual da
Amazdnia em 80%, até 2020;

b) Eliminar a perda liquida da &rea de cobertura florestal no Brasil, até
2015. Dobrar a area de florestas plantadas, para 11 milhdes de hectares
(ha) em 2020, sendo dois milhes de ha com espécies nativas;

c) Fortalecer acBes intersetoriais voltadas para reducdo das
vulnerabilidades das populacdes;

d) Identificar os impactos ambientais decorrentes da mudanga do clima e
fomentar o desenvolvimento de pesquisas cientificas para que se possa
tracar uma estratégia que minimize 0s custos socioecondmicos de
adaptacdo do Pais.

O Plano possui carater dindmico e se sujeita a revisdes e avaliacbes de resultados
periodicamente. Atualmente, encontra-se em curso sua revisdao, sob a coordenagéo do
Ministério do Meio Ambiente (MMA). Com a concluséo dessa revisdo e a divulgacéao
oficial, pelo Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo, de inventarios mais recentes
sobre emissdes brasileiras, teremos um quadro da atual situacdo quanto aos diversos

setores da economia e suas respectivas contribuicoes.

Como instrumento econémico e financeiro previsto na PNMC, o Fundo Nacional
Sobre Mudanca do Clima (FNMC) foi instituido pela Lei 12.114/2009 e regulamentado
pelo Decreto 7.343/2010 e tem como objetivo assegurar recursos para toda e qualquer
atividade relacionada as mudancas climaticas, desde pesquisa e capacitacdo até
desenvolvimento de tecnologia, formulacdo de politicas puablicas, apoio as cadeias

produtivas e pagamento por servigos ambientais.

O FNMC disponibiliza recursos na modalidade de doag&o, geridos pelo Ministério
do Meio Ambiente, além de empréstimos, tendo como agente financeiro o Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES). Os recursos do FNMC
podem ser provenientes de doacGes de entidades nacionais, internacionais, publicas ou

privadas, empréstimos de fundos orgamentarios entre outros.

Como linhas de créditos e fomento, temos o Fundo Nacional sobre Mudancas do

Clima, Mercado Brasileiro de Reduc¢des de Emissées (MBRE) e recursos internacionais.
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Nesse sentido, esta previsto a utilizacdo de mecanismos financeiros através de fundos
publicos e privados, incluindo instrumentos econdmicos existentes no ambito da
UNFCCC (SOARES; CENAMO; KARST, 2014). Com isso, parte da meta poderia ser
atingida por esforcos e investimentos nacionais e parte dela poderia ser atingida pela
“venda de créditos de carbono” para outros paises, que poderiam utilizar tais créditos para

0 cumprimento de suas préprias metas e compromissos mediantes 8 UNFCCC.

O Fundo Clima também traz comandos especificos sobre aplicacdo de recursos
em “projetos de redugdo de emissdes de carbono pelo desmatamento e degradagdo
florestal, com prioridade a areas naturais ameacadas de destruicdo e relevantes para
estratégias de conservagdo da biodiversidade”, assim como para “apoio as cadeias
produtivas sustentaveis” e a0 pagamento por “servicos ambientais as comunidades e aos
individuos cujas atividades comprovadamente contribuam para a estocagem de carbono,

atrelada a outros servigos ambientais” (BRASIL, 2013).

Com isso, o Plano Nacional sobre Mudancas do Clima entre as suas acdes
prioritarias, prevé a criacdo de novos mecanismos que valorizem a floresta em pé e facam
com que a conservacao florestal seja uma atividade atraente, que gere riqueza e bem-estar
aqueles gue dela vivem, com previsdo de pagamento por servi¢cos ambientais, auxiliando

no alcance dos objetivos de reducdo do desmatamento e aumento da cobertura florestal.

H& ainda outros instrumentos de financiamento, no Brasil, que apoiam a
implementacdo de acOes relacionadas a REDD+, tais como, o Fundo Nacional do Meio
Ambiente (criado pela Lei n°® 7.797/1989), o Fundo Nacional de Desenvolvimento
Florestal (instituido pela Lei n° 11.284/2006), o Fundo de Areas Protegidas do Programa
de Areas Protegidas da Amazonia (BRASIL, 2016).

Para a Amazonia, sdo previstas metas de reducdo do desmatamento dentro do
Plano de Acédo para a Prevencdo e Controle do Desmatamento na Amazonia Legal
(PPCDAmM).

O PPCDAmM ¢é um programa lancado pelo Governo Federal em 2004, que envolve
parcerias entre orgaos federais, governos estaduais, prefeituras, entidades da sociedade
civil e o setor privado. Visando promover a reducéo continua da taxa de desmatamento e
da degradagdo florestal na Amazonia Legal, o PPCDAmM est4 estruturado em trés eixos

teméticos que direcionam a acdo governamental, a saber: 1. Ordenamento fundiério e
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territorial; 2. Monitoramento e controle ambiental; e 3. Fomento a atividades produtivas

sustentaveis.

O pico de acdes do PPCDAm deu-se de 2005 a 2008, quando foram atingidos 0s
resultados mais expressivos em reducdo do desmatamento no Brasil. A maior parte dos
programas foi institucionalizada por 6rgéos e agéncias do Governo Federal, de forma a
tornarem-se agdes continuas e duradouras, estabilizando o desmatamento em niveis
baixos (BRASIL, 2011).

Além do PPCDAm implementado pelo Governo Federal, cada estado da
Amazonia Legal tem também seus planos estaduais para prevencdo e controle do

desmatamento e incédios florestais.

E importante considerar que os Planos Estaduais de Combate ao Desmatamento
ao estabelecerem as metas de reducdo do desmatamento e queimadas exercem influéncia
direta sobre o alcance das metas nacionais de reducdo de emissbes. No nivel tatico-
operacional, os “Planos de Acdo para a Prevencdo e Controle do Desmatamento na
Amazénia Legal e no Cerrado” sdo até o momento, 0s principais instrumentos de
integracdo e articulacdo de iniciativas de REDD+ (BRASIL, 2016).

O Brasil possui importantes planos e politicas relacionados as mudangas
climaticas e reducdo do desmatamento, mas ainda necessita de uma legislacéo especifica
para regulamentar o REDD em ambito nacional. Na inexisténcia de um marco regulatério
nacional, inimeros projetos comecaram a ser implementados gerando criticas e
questionamentos quanto a garantia de direitos dos povos e comunidades envolvidas
(EULER, 2016).

O processo de formulagédo da Estratégia Nacional de REDD+ comecgou em 2010,
como parte do cumprimento das regras estabelecidas no Marco de Varsovia, e levou seis
anos até a sua concluséo e publicagdo. Durante a Conferéncias das Partes (COP-16) foi
requerido a todos os paises elegiveis a REDD+ a elaboragdo de uma estratégia para a
regulamentacdo do REDD+. Com isso o Brasil iniciou a construgdo de uma Estratégia
Nacional de REDD+ (ENREDD+) sob a lideranca do Ministério do Meio Ambiente
(MMA).

Para a elaboracdo da ENREDD+ foram realizadas varias discussdes durante o ano

de 2010, no entanto, a exemplo do que ocorre com os projetos de Lei 195/2011 e 201/2011
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no legislativo, a construcao ficou estagnada (no executivo) por muito tempo desde 2012.
Em novembro de 2014, o MMA anunciou que enviou o0 texto para aprovacgéo pela Casa
Civil, no entanto s6 em 2016, o Brasil formalizou a sua Estratégia Nacional para REDD+.

A ENREDD+ é o documento que formaliza, perante a sociedade brasileira e os
paises signatarios da UNFCCC, como o Governo Federal tem estruturado seus esforcos
e como pretende aprimora-los até 2020, com enfoque em ac¢des coordenadas de prevencgédo
e controle do desmatamento e da degradacdo florestal, a promocdo da recuperagédo
florestal e o fomento ao desenvolvimento sustentavel. O objetivo geral estabelecido pela
Estratégia Nacional para REDD+ é contribuir para a mitigagdo da mudanca do clima por
meio da eliminacdo do desmatamento ilegal, da conservacdo e da recuperagdo dos
ecossistemas florestais e do desenvolvimento de uma economia florestal sustentavel de

baixo carbono, gerando beneficios econdmicos, sociais e ambientais.

A ENREDD+ reconhece gque a Politica Nacional sobre Mudanca do Clima e o
Cadigo Florestal fornecem as grandes diretrizes para as acfes de REDD+ no Brasil. Na
esfera tatica operacional, os Planos de Acéo para Prevencdo e Controle do Desmatamento
nos biomas s@o percebidos como os principais instrumentos de integracéo e articulagao
de iniciativas de REDD+ (SPERANZA et al., 2017).

Desde a criagdo da ENREDD+, 0s avangos na sua implementacgdo tém sido na
organizacéo de estrutura de governanga, incluindo a criagédo de trés Camaras Consultivas:
Salvaguardas, Pacto Federativo e Captacdo e Distribuicdo de Recursos N&ao
Reembolsaveis. Na esfera executiva, foi criada uma Comissdo Especial para REDD+
(CONAREDD+).

As vésperas da COP-21, a CONAREDD+ foi instituida através do Decreto n°
8.576/2015 sem ampla participacdo e consulta efetiva das partes interessadas em
particular das populagdes tradicionais e indigenas na discussdo da ENREDD+. Com a
atribuicdo de coordenar, acompanhar e monitorar a implementacdo da ENREDD+, sua
composigdo suscitou criticas pelo desequilibrio entre as representacdes de governo (13

cadeiras) e da sociedade civil, com direito a somente 2 representa¢fes (BRASIL, 2016).

No contexto das negociacfes do Acordo de Paris, em 2015 o Brasil apresentou
sua Pretendida Contribuicdo Nacionalmente Determinada (intended Nationally
Determined Contribution — iNDC), outro instrumento juridico com forca legal sob a

Convencdo. A iNDC do Brasil da dicas sobre a op¢ao do modelo de desenvolvimento
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econbémico do pais para os préximos 15 anos, e no seu escopo inclui temas como
mitigacdo, adaptacdo e meios de implementagdo (BRASIL, 2015). Seu principal
compromisso é o de reduzir as emissdes de gases de efeito estufa em 37% abaixo dos
niveis de 2005 em 2025, e 43% até 2030. Entre as acbes de REDD+ previstas destacamos:

a) Zerar o desmatamento ilegal até 2030 na Amazbnia brasileira e
compensar as emissfes provenientes da supressdo legal da vegetacéo
até 2030;

b) Restaurar e reflorestar 12 milhGes de hectares de florestas até 2030, para
mdltiplos usos; e

c) Ampliar a escala de sistemas de manejo sustentavel de florestas nativas.

Vale ressaltar que, na iINDC brasileira, houve um retrocesso com relacdo ao
compromisso de reducdo do desmatamento ilegal zero diante do compromisso assumido
pela PNMC, em 2009. Anteriormente, havia um compromisso de zerar o desmatamento
ilegal em todo o Brasil, ou seja, em todos os biomas. Na iINDC, o compromisso limitou-

se ao bioma da Amazénia.

Fica evidente, a partir dos compromissos assumidos, que as acdes na area de
mudanca do clima néo se limitam ao atendimento dos compromissos internacionais, mas
principalmente trazem ao pais a oportunidade de requalificar o seu projeto de

desenvolvimento, tornando-o mais sustentavel.

Neste horizonte de inicio de implementacdo da iINDC até 2020, o fortalecimento
dos planos de Prevencdo e Controle do Desmatamento torna-se um imperativo com a
assinatura do Acordo de Paris e a implementacdo da ENREDD+, pois s&o os planos que
dao sustentacdo tatica-operacional para o alcance das metas de reducédo do desmatamento,
tornando o Pais elegivel a pagamentos por resultado de reducdo das emissdes

correspondentes, via REDD+.

2.3.Panorama das emissdes brasileiras

A anélise de impactos das politicas, medidas e a¢Ges para a mitigacdo das
mudancas climéticas depende fundamentalmente da existéncia de dados consistentes, de
boa qualidade e atualizados sobre emissdes de gases de efeito estufa (GEE) (AZEVEDO,
2016).

As emissOes por fontes e as remocdes por sumidouros dos gases de efeito estufa
ndo controlados pelo Protocolo de Montreal devem ser periodicamente relatadas, de

acordo com os compromissos assumidos diante da Convencéo sobre Mudanca do Clima.
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Em 2004, o Ministério de Ciéncia e Tecnologia (MCT) publicou a primeira Comunicacao
Nacional do Brasil, em que estdo reportados os dados referentes as estimativas de
emissdes de GEE, do periodo de 1990 a 1994.

O “Segundo Inventario” foi lancado em 2010, contém dados sobre emissdes
brasileiras para os anos de 1990, 1994, 2000 e 2005. Em abril de 2016, o governo entregou
as NacOes Unidas o “Terceiro Inventario”, com dados de 2010 e a revisdo da série
historica desde 1990.

Fazem parte das estimativas todos os gases de efeito estufa direto (CO., CHs, N-O,
HFCs, CF., CaFs, SFs) considerados nos inventarios nacionais, ndo sendo estimados 0s
gases de efeito estufa indireto. Para compara-los e somé-los, foi utilizada a métrica usual
do Potencial de Aquecimento Global (Global Warming Potential — GWP), atualmente
utilizada para inventarios nacionais como fator de conversdo para se chegar a unidade
comum, o equivalente de dioxido de carbono (CO:eq). Sdo apresentados na Tabela 1 o0s

gases e seus respectivos GWPs.

Tabela 1. Gases de efeito estufa e valor correspondente para 0 GWP.

Gas Simbolo GWP
Dioxido de Carbono COo2 1
Metano CH4 21
Oxido Nitroso N20 310
HFC-23 11.700

HFC-125 2.800
Hidroflourcarbonos HFC-134a 1.300

HFC-143a 3.800

HFC-152a 140

CF4 6.500
Perfluorcarbonos C2F6 9.200
Hexafluoreto de Enxofre SF6 23.900

Fonte: IPCC (2013).

Emissdes antropicas de gases de efeito estufa ocorrem em diversos setores de
atividade. O Inventario estd organizado segundo a estrutura sugerida pelo Painel
Intergovernamental sobre Mudangas Climaticas, cobrindo os seguintes setores: Energia;

Processos Industriais; Uso de Solventes e Outros Produtos; Agropecuaria; Uso da Terra,
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Mudanca do Uso da Terra e Florestas; e Tratamento de Residuos. Os setores em que se
divide o inventério, segundo suas diretrizes, s&o:

Quadro 1. Setores e as principais caracteristicas.
Setor Caracteristicas

Energia Emissdes devido a queima de combustiveis fosseis e emissdes
fugitivas da industria de petréleo, gas e carvdo mineral. As
emissGes devido ao processo de redugdo, matérias-primas da
industria quimica e produtos de uso ndo energético foram

consideradas no setor de Processos Industriais.

Processos Industriais Emissdes resultantes dos processos produtivos nas industrias e
gue ndo sdo resultado da queima de combustiveis. Subsetores:
produtos minerais, metalurgia e quimica, além da producdo e

consumo de HFCs e SFg.

Agropecudria Emissbes devido & fermentagdo entérica do gado, manejo de
dejetos animais, solos agricolas, cultivo de arroz e queima de

residuos agricolas.

Mudanga de Uso da Terra | Emissdes e remocdes resultantes das variagBes da quantidade de
e Florestas carbono, seja da biomassa vegetal, seja do solo, considerando-se
todas as transicBes possiveis entre diversos usos, além das
emissdes de CO, por aplicagdo de calcario em solos agricolas e
das emissdes de CH, e N, 0 pela queima de biomassa nos solos.
*Remoc0es de gases de efeito estufa ocorrem somente nesse setor
como resultado de atividades de manejo de areas protegidas,
reflorestamento, abandono de terras manejadas e aumento de

estoque de carbono nos solos.

Tratamento de Residuos Emisses pela disposi¢éo e incineragdo de residuos sélidos e pelo
tratamento de efluentes, tanto doméstico/comercial, quanto

industrial.

Fonte: Adaptado de BRASIL (2017).

Os primeiros inventarios dos paises em desenvolvimento tomam como base 0 ano
de 1994. Naquele ano, a principal fonte de CO, no Brasil foi o setor de Mudanca no Uso

da Terra e Florestas, com uma participacao de cerca de 75% das emissGes. Em seguida,
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aparecia o setor energético com emissdes de CO, em torno de 23% do total como pode

ser observado na Figura 3.

Figura 3. EmissGes brutas de GEE no Brasil de 1990-2016 (Gt CO,eq — GWP AR5)2.
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Fonte: BRASIL (2018c).

Entre 1990 e 2016, as emissdes brutas de gases de efeito estufa (GEE) do Brasil
passaram de 1,72 bilhdo de toneladas de gas carbbnico equivalente (GtC0,eq) para 2,27

GtC0,eq, um aumento de 32%.

A trajetéria das emissBes, contudo, teve periodos distintos de crescimento e
reducdo, superando 2,78 GtC0,eq e em 1995 e 3,9 GtC0,eq e em 2004 e caindo a menos
da metade desse valor (1,92 GtC0,eq) em 2010. A partir de 2013 houve uma reverséao de
tendéncias, com subida das emissdes motivada pelo aumento do desmatamento na

Amazonia e pelo aumento do uso de combustiveis fdsseis na matriz energética.

Entre 2015 e 2016 houve um aumento de 9% das emissGes, mesmo num periodo
de recessdo, devido ao aumento das emissGes por mudancas de uso da terra
(especialmente pelo aumento do desmatamento na AmazoOnia) e agropecuaria 0 menor
abate de bovinos, causado pela recessdo, provocou aumento de rebanho (BRASIL,
2018c).

2 Este relat6rio utiliza como padrdo os fatores de conversdo para carbono equivalente no formato GWP
presente do quinto relatério do IPCC (AR5 — Fifth Assessment Report) padrdo mais atual e aplicado nas
iNDCs brasileiras. Na base de dados do SEEG os dados estdo disponiveis em GWP e GTP com fatores de
conversdo do AR2 e do AR4 do IPCC.
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O levantamento das emissdes nos diferentes setores permite observar dois
comportamentos. Enquanto no caso de mudancas de uso da terra as emissdes tém grandes
oscilacBes ao longo do tempo, nos casos de energia, agropecudria, processos industriais
e residuos as emissdes tém tido um crescimento persistente desde os anos 1970, com

recuos pontuais em anos de crise.

Quando se excluem as emissdes de mudanca de uso da terra em todo o periodo
entre de 1990 e 2016, somente houve queda de emissfes nos anos de crise econdmica
acompanhada de recessao: 1990, 2009, 2015 e 2016 — ainda assim, quedas pequenas, de

1% a 3%. Conforme pode ser observado na Figura 4.

Figura 4. EmissGes de GEE no Brasil (exceto mudanca de uso do solo e floresta entre 1990 e 2016 (Gt
C0,eq))
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Fonte: BRASIL (2018c).

As emissdes de agropecudria tiveram crescimento continuo, mas menor que o de
energia, que aumentou em 305% entre 1990 e 2016. Como consequéncia, as emissdes de
energia, que eram pouco mais da metade das emissdes de agropecuaria em 1990, em 2016

eram apenas 15% menores.

Quando desconsideradas as mudancas de uso da terra e florestas as emissGes
cairam 3% em 2016 em relacdo a 2015 (que, por sua vez, apresentou queda de 2% em

relacdo a 2014).

Como podemos observar, no Brasil, as variagdes ao longo do tempo sdo
explicadas especialmente pelas alteracdes do uso da terra (acompanhando a dinamica do
desmatamento), que ja chegaram a representar mais de 2/3 das emiss@es brutas brasileiras
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e atualmente cairam para 40% do total, mas mantém-se como principal fonte de emissdes

no pais.

Vale ressaltar que existem duas maneiras de reportar os dados de emissdo do pais:
pode-se falar em emissdes brutas (ou seja, o total que efetivamente vai para a atmosfera
como produto de a¢Bes humanas) ou liquidas, em que se subtrai dessa conta o carbono
retirado da atmosfera por aces humanas como a restauracéo de florestas (BRANDAO
Jr., 2018).

O IPCC, autoriza os paises a descontar de sua contabilidade as chamadas
remogdes antropogénicas. O Brasil faz isso, considerando “antropogénicas” as remogdes
oriundas de: (i) sequestro de carbono pelo crescimento da vegetacdo em areas protegidas
(Unidades de Conservacdo - UC e Terras Indigenas - TI) e (ii) mudancas no estoque de
carbono em nivel de ecossistemas pela mudanca de uso da terra (por exemplo, area de
pastagem convertida para reflorestamento comercial) ou de crescimento de florestas

secundarias (&rea de pastagem para floresta secundaria, por exemplo) (BRASIL, 2017).

Quando consideradas as emissoes brutas, as Mudancas de uso da terra (MUT)
representam 48% das emissdes. Quando consideradas as remocdes por floretas em areas
protegidas (unidades de conservacao e terras indigenas) estimadas em 529 MtC0O,eq e a
participacdo de MUT cai para 28% sendo o setor entdo ultrapassado pelo setor da

Agropecuaria com 38% (Figura 5).

Figura 5. EmissBes de GEE no Brasil em 2017 (MtC0,eq)
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Fonte: BRASIL (2018c)
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As emissdes liquidas emitidas no setor MUT entre 1990 a 2016 foram de 28,7
bilhdes de tC0O,eq, descontados 10,12 bilhdes de tCO,eq em remogOes (sendo 4,08
bilhGes de tC0,eq oriundas de terras indigenas, 2,83 bilhGes de tC0O,eq de unidades de
conservacdo e 3,21 bilhdes de tC0,eq e de outros tipos de remogéo) (BRANDAO Jr.,
2018).

Vale ressaltar que, entre o periodo de 2002 e 2010 e, especificamente 2002-2005-
2010 para o bioma Amazbnia, as remogdes das vegetacGes manejadas foram
contabilizadas pela metade, uma vez que se considera que a criagdo da unidade de
conservagdo ou implantacdo da terra indigena tenha sido realizada na metade do periodo
avaliado. A partir de 2011, as remocdes passaram a ser contabilizadas integralmente,

considerando que todas as areas manejadas assim se mantiveram até 2015 (BRASIL,

2017).

Na Figura 6 sdo apresentadas as emissdes e remocdes de CO, para o setor, de 1990
a 2015. Ja Figura 7, apresenta as emissdes brutas dioxido de carbono de 1990 a 2016 para

cada um dos biomas brasileiros.

Figura 6. Emiss@es brutas e remogdes de CO,eq no setor de mudanca de uso da terra e florestas no Brasil.
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Figura 7. Emiss@es brutas de didxido de carbono (tC0O,eq) por bioma do setor de mudanca de uso da terra
para o periodo de 1990- 2016 no Brasil.
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Fonte: BRANDAO Jr (2018).

As emissBes historicas de CO,eq pelo setor MUT também se diferenciam por
bioma (Figura 7). Os biomas Amazbnia e Cerrado concentraram 52% das emissdes
nacionais entre 1990 e 2016. Até 2013, pouco mais de 70% das emissBes do Brasil foram
geradas pelo bioma Amazonia, seguido de 21% do Cerrado, 4% da Mata Atlantica e 3%
da Caatinga. Pampa e Pantanal somaram, juntos, 3% das emissdes. Essas emissfes estdo
diretamente relacionadas a disponibilidade dos dados de desmatamento que ocorreu

nesses biomas.

De 2004 a 2016, as emissdes deste setor apresentaram uma tendéncia global de
reducdo. No entanto, os dados indicam que as emissoes de 2016 s&o as maiores para 0
setor desde 2008, contrastando com a estabilizacdo que vinha se desenhando de 2010 a
2015. Isso levanta um ponto de atencdo sobre a possibilidade de nova tendéncia de

aumento das emissodes.

Apesar da Amazonia ter gerado um enorme ativo ambiental com as reducGes de
emissdes de 2006-2014, que é considerado a maior contribuigdo histérica em nivel
nacional ja realizada para mitigacdo das mudancas climaticas, muito pouco foi investido

para garantir a manutencao desses resultados ao longo prazo (BOUCHER, 2014).
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A regido ndo teve melhorias significativas em termos sociais econdmicos e existe
uma forte demanda reprimida por desenvolvimento que necessita ser suprida para
dinamizar a economia regional. Se ndo forem feitos investimentos para promover o
desenvolvimento com baixas emissdes de carbono, o desmatamento podera subir, como

foi verificado no primeiro semestre de 2016.

2.4.Desmatamento na Amazébnia

Os desmatamentos e as queimadas na Amazonia fizeram com que o Brasil
passasse a integrar na lista dos principais paises responsaveis pela emissdo de gases de
efeito estufa. Em 2018, o Brasil é 7° pais do mundo que mais contribuiu para o
aquecimento global (WRI BRASIL, 2019).

Enfrentar o problema do desmatamento ilegal na Amazbnia comeca com a
compreensdo de suas causas. Sabe-se que o processo de desmatamento na Amazonia néo
é homogéneo, as taxas de desmatamentos e a contribuicdo de cada Estado vém mudando
continuamente (FEARNSIDE, 2010).

ROCHEDO et al. (2018), ao analisar o processo de desmatamento associando a
governanca ambiental nas duas Ultimas décadas, divide em trés grandes periodos: antes
de 2005, um periodo com governanca muito precéria e altas taxas de desmatamento;
2005-2011, um periodo com melhorias na governanca ambiental e resultados efetivos na
reducdo do desmatamento; e 2012—2017, quando a governanca sofreu uma eroséo gradual
levou & uma reversdo da tendéncia de reducdo do desmatamento na Amazoénia ap6s 2012

e, posteriormente, a um aumento no desmatamento durante 2015-2017.

Anélise da série historica do desmatamento apresentado pelo PRODES estima- se
que até 1980 o desmatamento alcancava cerca de 300 mil kmz2, o equivalente a 6 % de sua
area total. Nas décadas de 80 e 90, cerca de 280 mil km?2 foram incorporados a area
desmatada. No periodo de 1990 a 2003, apesar da flutuacdo dos dados, houve uma
tendéncia linear de aumento de 666 km?#/ano, o equivalente a aproximadamente 16% da
area de floresta da Amazonia Legal (BRASIL, 2013).

O desmatamento na regido no inicio da década de 2000 foi causado
predominantemente pela expansdo da pastagem (TYUKAVINA et al., 2017) e com o

aumento da conversdo da floresta para a lavoura em Mato Grosso. Somente na Amazonia,
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teve um aumento area total de pastagem em aproximadamente 15 milhGes de hectares
entre 2000 e 2005 (PARENTE; FERREIRA, 2018).

No periodo de 2004 a 2011, a taxa de desmatamento anual da Amazénia Legal
sofreu uma inflexdo, quando a tendéncia de aumento foi revertida para tendéncia de
reducdo como pode ser observado na Figura 8.

Figura 8. Série Historica do desmatamento entre 1990-2020 projetada no PPCDAmM.
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Fonte: BRASIL (2018b)

Desde 2004, guando foi lancado o PPCDAmM houve importantes avangos no
combate ao desmatamento no pais. Em 2012, a taxa de desmatamento atingiu 0 menor
valor histérico da série de monitoramento do INPE chegando a 4.571km2. O maior
resultado desse esforco foi, sem duvida, a reducdo da taxa do patamar de 20.000 km? para
0s atuais 6.400 kmz, considerando a média dos trés ultimos anos (PRODES 2014-2016).

Em relacdo a média de referéncia da Politica Nacional de Mudanga do Clima,
igual a 19.625 km? (periodo 1996-2005), o desmatamento foi reduzido em 59,3%,

considerando a medicdo de 7.900 km? referente a taxa estimada de 2018.

Os resultados alcancados trouxeram reconhecimento nacional e internacional,
conduzindo o pais a uma posicao de lideranca global na mitigacdo da mudanca do clima.
Entretanto, a atual crise econdmica enfrentada pelo Brasil diminui severamente a
capacidade de investimentos na agenda ambiental tanto pelo Governo Federal como dos
governos estaduais da Amazénia. Como consequéncia o desmatamento na Amazonia teve
um aumento de 13,7% da taxa de 2018 em relacdo a medicdo de 2017. Essa tendéncia de

alta indica o desafio que representa para o Brasil cumprir a meta, para 2020, de néo
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ultrapassar o patamar dos 3.925 km? (BRASIL, 2018a). E preciso manter as politicas de
reducdo do desmatamento, de modo a permitir uma reverséo da tendéncia de aumento,

principalmente, em um cenério futuro de crescimento econémico.

O Brasil conduz o mais avangado sistema operacional de monitoramento florestal,
integrando monitoramento de desmatamento quase em tempo real (DETER e DETER-
B); desmatamento anual (PRODES); degradacdo florestal (DEGRAD) e Sistema de
Alerta de Desmatamento (SAD) todos desenvolvidos pelo Instituto Nacional de Pesquisas
Espaciais (INPE).

Dados disponibilizados no SAD em janeiro de 2019, detectou 108 quilémetros
quadrados de desmatamento na Amazonia Legal, um aumento de 54% em relacdo a
janeiro de 2018, quando o desmatamento somou 70 quilémetros quadrados. Em nivel
estadual, os maiores contribuintes para o desmatamento ocorreram no Para (37%), Mato
Grosso (32%), Roraima (16%), Rondonia (8%), Amazonas (6%) e Acre (1%) (INPE,
2019).

Nesse mesmo boletim mostra que a maioria (67%) do desmatamento ocorreu em
areas privadas ou sob diversos estagios de posse. O restante foi registrado em
assentamentos (21%), Terras Indigenas (7%) e Unidades de Conservacdo (5%) (INPE,
2019).

Analisando a distribuicdo nos estados, com as categorias fundiarias discriminadas,

mostra que a dindmica do desmatamento é diferente para cada um deles (Quadro 2).

Quadro 2. Variacdo do desmatamento nas categorias fundidrias por estado, de acordo com o PRODES
2018.

Estad PRODES 2018 Desmatamento| Contribui¢do
stado Terra | Unidade de Gleba publica Sem 2018 (km?) do Estado
indigena| Conservagdo* | Assentamento federal CAR |informacgdo

AC 0% 8% 32% 9% 31% 20% 470 6%
AM 1% 1% 30% 39% 19% 10% 1.045 13%
MA 4% 2% 25% 17% 24% 28% 281 4%
MT 7% 1% 11% 5% 42% 36% 1.749 22%,
PA 5% 20% 30% 30% 9% 6% 2.840 36%,
RO 2% 12% 20% 38% 13% 15% 1.314 17%
RR 2% 0% 45% 53% 0% 0% 176 2%
TO 0% 5% 24% 12% 40% 19% 25 0%
Contribuig¢do da
categoria (%) 4% 11% 24% 26% 19% 16% 7.900 0

*incluindo APA

Fonte: BRASIL (2018b).
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No estado de Ronddnia, por exemplo, 12% do desmatamento ocorre no interior
de Unidades de Conservagdo, apontando que os estoques florestais do estado estéo
praticamente esgotados e, em consequéncia as a¢des predatorias vém se direcionando aos

remanescentes localizados nas areas protegidas (BRASIL, 2018a)

Em geral, os desmatamentos em areas privadas/outras e nos assentamentos estdo
associados a expansdo de novas areas para a agropecudria, enquanto o desmatamento em
glebas publicas federais aparenta estar mais relacionado a um processo de consolidacédo
de ocupacdo ilicita, ou seja, para grilagem de terras publicas. Segundo Brasil (2018b)
parece haver uma tendéncia de maior ocorréncia de desmatamento em areas com menor
vigilancia e/ou gestdo efetiva por algum agente, seja ele privado ou publico. Assim, as
glebas publicas ndo destinadas (federais ou estaduais) tendem a apresentar as maiores
taxas, uma vez que sdo alvos de grilagem e de especulacdo fundiaria. Ao serem

destinadas, a probabilidade de ocorrerem novos desmatamentos é reduzida.

Em relacéo ao tamanho dos poligonos desmatados, ao longo dos ultimos 10 anos,
também é possivel notar mudangas no padrdo de tamanho das areas. No periodo entre
2004 e 2005, inicio do PPCDAm, os poligonos na classe de 100 a 500 hectares eram
responsaveis por 25% da area desmatada. J& no ano seguinte, 2006, a maior concentracao

dos poligonos de desmatamento foi classificada entre 20 a 50 ha (25%) (Quadro 3).

Quadro 3. Distribui¢do do tamanho dos poligonos por ano, considerando o dado preliminar de 2018.

menor que 10|entre 10 e |entre 20 e | entre 50 e | entre 100 | entre 500 | maior que
ha 20 ha 50 ha 100 ha e 500 ha |e 1.000 ha| 1.000 ha

2004 13% 12% 18% 13% 25% 8% 10%
2005 11% 14% 20% 14% 25% 8% 9%
2006 11% 17% 25% 16% 22% 4% 4%
2007 12% 19% 25% 15% 20% 4% 4%
2008 15% 23% 25% 13% 17% 3% 4%
2009 22% 28% 23% 10% 11% 4% 2%
2010 26% 29% 23% 10% 10% 1% 1%
2011 26% 27% 23% 10% 10% 3% 1%
2012 21% 26% 24% 12% 13% 3% 1%
2013 18% 25% 24% 11% 15% 4% 4%
2014 20% 26% 23% 11% 15% 4% 3%
2015 15% 21% 23% 13% 20% 5% 3%
2016 18% 22% 21% 11% 19% 5% 4%
2017 16% 21% 23% 13% 20% 6% 1%
2018 16% 20% 21% 12% 21% 5% 5%

Fonte: BRASIL (2018b)
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Nos ultimos anos, contudo, observa-se uma reversdo no tamanho dos poligonos
desmatados, havendo aumento, desde 2015, na contribui¢do da classe 100 a 500 ha, sendo
que, neste ultimo ano, a contribui¢do da classe foi de 21%. Essa reversao também pode
ser um reflexo do aprimoramento do sistema DETER, com a criacdo do DETER-B, que

melhorou a resolucéo espacial, registrando areas com até 1 ha para a fiscalizacéo.

A distribuicdo dos grandes poligonos (maiores que 300 ha) estdo concentrados em
trés regides: fronteira entre Amazonas, Acre e Rondoénia, sul do estado do Para e regido
central do Mato Grosso (BRASIL, 2018b).

Um estudo realizado a partir dos dados do PRODES dos tltimos cinco anos (2011
a 2015), mostra que desmatamentos com areas superiores a 300 ha se distribuem de
maneira diferenciada, conforme a categoria fundidria. Assim, observa-se maior
concentracdo de desmatamento em areas privadas/outras e glebas publicas (BRASIL,
2018a).

Para a abertura de grandes poligonos exige uma demanda maior investimento,
portanto, é provavel que seja realizada por agentes mais capitalizados. Essa percep¢éo é
reforcada, em certa medida, pela concentracdo desses poligonos nas areas privadas, que

provavelmente estdo sendo abertas para expansao agropecuaria (BRASIL, 2018b).

Ainda sobre a distribuicdo de poligonos, é de se destacar o aumento do
desmatamento de areas maiores que 300 ha em Unidades de Conservacdo. Com isso,
infere-se que areas inicialmente destinadas a protecdo ambiental estdo sendo ilegalmente

saqueadas por desmatamento nos seus limites (BRASIL, 2018b).

Além das taxas de desmatamento € importante conhecer os tipos de alteracdes da
cobertura florestal. Com o sistema de Deteccdo de Desmatamento e alteracdes da
cobertura florestal em Tempo Real (DETER-B) é possivel identificar e mapear areas
desmatadas, degradadas e com indicios de corte seletivo. A identificacdo do padrédo de
alteracdo da cobertura florestal é definida em sete classes: Desmatamento com solo
exposto, Desmatamento com vegetagcdo, Mineragdo, Degradacdo florestal, Cicatriz de
incéndio, corte seletivo Tipo 1 (formato geométrico) e Corte seletivo Tipo 2 (formato
irregular) INPE (2016).

Na classificagdo disponibilizada pelo INPE (2016) foram agrupados na classe

degradacéo, os estagios de degradacdo florestal (inicial, moderada e avancada), devido a
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dificuldade de separar visualmente estas intensidades, bem como pela ndo definicdo de
um conceito aceito pela comunidade cientifica, capaz de discernir perfeitamente estas
diferentes intensidades de degradag&o. Embora a classe de cicatriz de incéndio florestal
seja uma degradacdo, esta foi elencada como uma classe separada das demais. Além
disso, as diferentes formas de corte seletivo foram categorizadas em separado,
dependentes do formato que estes dois tipos de corte seletivo produzem no campo, e

posteriormente verificados na imagem.

O desmatamento com solo exposto e a queimada aparecem como grandes
impulsionadores da mudanca da cobertura florestal no cendrio Amazénico conforme a

Figura 9.

Figura 9. Tipos de degradacéo do solo no periodo de 04/07/2018 a 04/07/2019 na Amazbnia segundo
DETER

Area(s) por Classes

2%_ 1%

Desmatamento com Solo Exposto
M Cicatriz de Incéndio Florestal

Degradagao

Corte Seletivo Tipo 2 (Geométrico)
M Corte Seletivo Tipo 1

(Desordenado)

B Desmatamento com Vegetacdo

H Mineragdo

Fonte: INPE (2019).

Essas atividades se estabelecem em grande parte em fungdo do desmatamento,
ocorrem raramente de forma natural quase que exclusivamente por interferéncia humana.
Conhecer a dindmica no territorio e os fatores que causam a degradacédo da floresta é

fundamental para planejar as ag0es para prevencdo e combate ao desmatamento.

Embora uma fiscalizacdo ostensiva e uma legislacdo forte sejam pedras
fundamentais de qualquer politica que busque extinguir o desmatamento na Amazoénia

brasileira, elas parecem ndo ser suficientes para tanto, pois sempre faltard um mecanismo
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que traga valoragcdo econdmica para a floresta mantida em pé. Para isto, serd preciso
encontrar uma ferramenta econdmica que premie a decisdo de ndo desmatar e/ou
preservar florestas. Sem isto, as areas florestadas ndo terdo nenhum atrativo financeiro

frente a outros usos da terra.
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3. O REDD+ NA AMAZONIA

3.1. Acdes de REDD na Amazodnia

O entendimento crescente do papel critico das florestas tropicais nas mudangas
climéticas globais e o potencial de ganhos que elas representam, tém impulsionado
positivamente as discussfes em ambito da nacional sobre 0 REDD+ conforme descrito
na sec¢do 2.3, e também foram intensificando as discussdes entre atores da academia, setor

empresarial, sociedade civil e movimentos sociais.

Ha no Brasil, diferentes estagios de desenvolvimento e de implementacdo de
Projetos de REDD. Tais projetos vém-se realizando ao longo do chamado “Arco do
Desmatamento” na Amazonia, regido que se estende do noroeste do Maranhdo aos
estados de Rondbnia e Acre, passando pelas regides Leste e Sul do Par4, Norte do
Tocantins, Leste, Centro-Oeste e Norte do Mato Grosso e regido Sul do Amazonas,
caracterizada por marcante transformacéo na paisagem, em decorréncia do avango da
fronteira agropecuaria (BRAZIL, 2015).

Na Amazonia legal, existem 17 projetos privados de REDD+3, espalham-se, por
terras privadas e publicas, em areas desde manejo florestal, em terras indigenas e em
unidades de conservacdo, como reservas de desenvolvimento sustentavel e reservas

extrativistas conforme apresentado na Figura 10.

3 Considerando todos os projetos de REDD+ validados e verificados nos sites do VCS
(https://www.vcsprojectdatabase.org/#/projects/st_/c BR/ss 0/so_/di /np ) e CCB, além daqueles no
pipeline do VVCS e sob o status em andamento no CCB (https://www.vcsprojectdatabase.org/#/cch



https://www.vcsprojectdatabase.org/#/projects/st_/c_BR/ss_0/so_/di_/np_
https://www.vcsprojectdatabase.org/#/ccb
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Figura 10. Localiza¢do dos Projetos de REDD+ na Amazonia Legal

Legenda

1 Projeto Envira Amazdnia

2 Projeto Purus

3 Projetos Russas e Valparaiso
4 Projeto de Redd+ Jari

4 Projeto de Redd+ Manoa

6 Projeto de Carbono Florestal surui
Projeto de Redd+ da Reserva de
Desenvolvimento Sustentdvel doJuma

8 Projeto de Redd+ Jurua e Carauari

9 Projeto Florestal Santa Maria

10 Projeto ADPMI Portel

13 IWC Brazilian grouped Redd
14 Projeto de Redd+ Ecomapua
15 Projeto de Redd+ Maisa

16 Projeto RMDLT Portel

17 Projeto de Redd+ Amazon Rio

5 Projeto de Redd+ Resex Rio Preto jacunda

11 Projeto de Redd+ Clikel Amazdnia Brasileira

Fonte: VCS (2019).

Os projetos privados de REDD+ sdo validados por padrGes voluntarios. Os
principais standards utilizados internacionalmente para certificar projetos de carbono
florestal sdo o Verified Carbon Standard (VCS) e Climate, Community Biodiversity
(CCB), sendo o primeiro direcionado apenas para a contabilizacdo de carbono, enquanto
CCB certifica exclusivamente os beneficios ao clima, & comunidade e a biodiversidade
gerados por determinada iniciativa, ndo contabilizando o carbono reduzido/sequestrado
(CCB, 2013).

Em 2014, o Verified Carbon Standard (VCS) comecou a gerenciar operagdes
diarias da Padrdes de Clima, Comunidade e Biodiversidade (CCB). A unido fornece aos
desenvolvedores de projetos um Gnico conjunto de modelos para navegar pelos dois
processos de aprovagdo simultaneamente, potencialmente acelerando o processo de
aprovacao por meses e reduzindo significativamente o tempo e o esfor¢o necessarios para
obter a aprovagédo no VCS e no CCB (VERRA,2014).

Esses “beneficios adicionais” (ambiental, social ou de outra ordem) provenientes
de projetos de carbono e que podem ser quantificados com base em meétricas ou
indicadores definidos pelo desenvolvedor do projeto ou por um programa de certificacéo
sao conhecidos na literatura de REDD+ como “cobeneficios”. Outros padrdes que

avaliam esses cobeneficios sdo 0 FSC e o Social Carbon.
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Esses padrdes apresentam critérios considerados salvaguardas socioambientais,
aos quais os proponentes devem atender, durante as etapas de desenho, de implementagéo
e de monitoramento dos projetos. Tais critérios definem, por exemplo:

. Processos de engajamento comunitario, para obter o
consentimento, livre, prévio e informado;

o A necessidade de gerar beneficios positivos a biodiversidade e
as comunidades inseridas no contexto;

. A necessaria existéncia de mecanismos para a reparticao justa
e equitativa desses beneficios;

° O cumprimento de todas as leis aplicaveis, considerando

tratados e convencgfes internacionais assinadas pelo pais e toda a
legislacdo trabalhista aplicavel;

. A criagdo de canais de comunicacdo e de diretrizes de
funcionamento que estimulem o ambiente participativo (CCB, 2013).

Neste cenério, esquemas de certificacdo de atividades por terceiros (Padrbes de
Certificacdo — PCs) encontraram uma oportunidade para se estabelecerem como
ferramentas de afirmacdo da veracidade e credibilidade de atividades-projeto de reducéo
de emissdes de GEE. Através do desenvolvimento de metodologias e diretrizes proprias,
0s PCs se dividem entre os que exclusivamente atestam a contabilidade de carbono
(certificam as toneladas de C0O,eq (carbono equivalente) reais e sem dupla contabilizacdo
e aqueles que incluem aspectos ambientais e sociais na avaliagao, a fim de agregar valor
ao crédito gerado (GOMES, 2016).

Neste processo, um dos requisitos obrigatdrios é que as acdes sejam validadas e
certificadas por uma auditoria independente credenciada pelo PC e sob expensas do
proponente*. Este registro visa a garantir a rastreabilidade e comercializacdo das
Unidades de Carbono Verificadas (VCUs). No qual representa uma tonelada métrica de
emissdes de gases de efeito estufa reduzidas ou removidas da atmosfera (VCS, 2013).

O processo de desenvolvimento de uma atividade-projeto REDD+ inicia-se pela
elaboracdo, por parte do proponente, de um Documento de Concepcao/Desenho do
Projeto (DCP em portugués ou PDD - Project Description ou Project Design Document,
em inglés) em que sdo apresentadas informagdes técnicas sobre carbono, comunidades e

biodiversidade que compdem o projeto.

Em seguida, o proponente seleciona um “corpo de validagdo/verificagdo”

(auditoria), dentre os creditados tanto por VCS quanto CCB, e envia seu DCP. A

4 Proponente do projeto: aquele responsavel por sua implementagdo e gestdo, podendo ser individuos,
ONGs, associagdes, empresas, etc.
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auditoria, ap6s andlise preliminar, reencaminha os documentos para o PC e estes sdo
publicados no site do CCB para um periodo de comentérios publicos (consulta publica)
de 30 dias. Se necessario e de acordo com as consideracGes e observagdes recebidas dos

comentarios publicos e auditoria, o proponente atualiza seu DCP conforme a Figura 11:

Figura 11. Processo de certificacdo de atividades-projeto REDD+ por VCS + CCB no mercado de
carbono voluntario.

1°PASSO: ESCOLHER UMA o
METODOLOGIA 2° PASSO: DESCREVER E LISTAR O
. . PROJETO Criadores de projetos tém que
Os Criadores de projetos devem escolher abrir uma conta em um registro VCS e
uma metodologia pré aprovada que se > apresentar um documento descritivo dos
aplique a seus projetos ou criar uma nova projetos para listar no banco de Projetos
metodologia com o uso do processo de VCS.
aprovacgédo de metodologia VCS.

4° PASSO: VERIFICAR AS REDUGOES
3° PASSO: VALIDAR O DOCUMENTO DE EMISSAO

DESCRITIVO DO PROJETO Os desenvolvedores de projetos devem

Os desenvolvedores de projetos devem |~ monitorar e registrar os dados de
contratar um érgéo de reducdes de emissdes em um relatério de
validagao/verificagdo para validar o monitoramento e contratar um 6rgao de
documento descritivo de seus projetos. validag&o/verificagdo para verificar essas

reducbes de emissao.

\Z

5° PASSO: EMITIR VCU's — UNIDADES DE
CARBONO VERIFICADAS

Os desenvolvedores de projetos devem solicitar a
emissao de VCUs. Os créditos depositados em
suas contas podem ser mantidos, vendidos ou
aposentados. VCS Standard : O VCS Standard

estabelece as regras e o0s requisitos que todos 0s
projetos devem seguir para serem certificados

Fonte: Adaptado VCS (2013).

Ao final do processo, os proponentes terdo que apresentar um pedido para registrar
seus projetos e emitir VCUs em sua conta de registro. Ao receber esses pedidos, 0
operador de registro VCS analisa a documentacao para verificar se estd completa. Projetos
aprovados tornam-se aptos para que as VCUs sejam depositadas na conta do proponente
do projeto. Cada VCU recebe um determinado nimero de série para que possa ser
rastreado ao longo de seu ciclo de vida na base de dados dos projetos VCS. Os
proponentes podem manter, vender ou aposentar as VCUs a seu critério; titulares de
contas terdo a liberdade de movimentar as VCUs entre os operadores de registro a
qualquer momento. Na base de dados dos projetos VCS €é sempre possivel encontrar um
registro permanente de cada VCU (VCS, 2013).
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3.2. Projeto de REDD+ RESEX Rio Preto-Jacunda

O Projeto Carbono RESEX Rio Preto-Jacunda foi auditado no mercado voluntério
nos padrées VCS e CCBS a metodologia utilizada foi a VMO0015 v1.1. O projeto se
enquadra no escopo setorial: Agricultura, Floresta e Outros Usos da Terra (AFOLU),
caracteriza por ser um projeto de Reducéo de Emissdes por Desmatamento e Degradacgéo
Florestal (REDD) e utiliza a metodologia para Desmatamento Nao Planejado Evitado

(AUD) para calcular a quantidade de emissdes evitadas.

O objetivo principal do Projeto Carbono RESEX Rio Preto-Jacunda é a promogéo
da sustentabilidade da comunidade extrativista por meio da reducdo da degradagéo
florestal e do desmatamento ndo planejado e ilegal e consequente emissdo de gases de
efeito estufa (GEE). Este projeto pretende também proporcionar a elevacdo do
empoderamento local e a melhoria da qualidade de vida da comunidade. Em relacdo a
biodiversidade o principal objetivo do projeto é o monitoramento das espécies em
situacdo de vulnerabilidade, 0 acompanhamento de intervencdes, cria arranjos para que
as instituicdes de pesquisa e ensino do estado possam acessar a area e ter um processo

continuo de conhecimento e acompanhamento da biodiversidade local.

O projeto RESEX-RPJ é uma parceria entre a Biofilica® e os moradores da RESEX
Rio Preto-Jacunda, representados pela Associacdo de Moradores da reserva extrativista
Rio Preto-Jacunda e Ribeirinhos do rio Machado (Asmorex), tendo o Centro de Estudos
Rioterra (CES Rioterra) e o Conselho Deliberativo das Reservas Extrativistas do Vale do
Anari (Cdrex) como parceiros na implementacdo das atividades e intervenientes do

projeto.

O Projeto de REDD+ RPJ delimita trés tipos de area a Resex propriamente dita a
Resex Preto-Jacunda que é onde o projeto de REDD foi implantado, temos o cinturdo de
Vazamento que sdo as trés Resex Angelim, Aquariquara e a Castanheira e a Regido de
Referéncia que inclui a Resex RPJ e as trés Resex do cinturdo de Vazamento mais um

buffer de 10 km de cada Resex inserida na regido. Conforme apresentado na Figura 12:

5> Biofilica Investimentos Ambientais é uma empresa brasileira focada na conservacao de florestas nativas
a partir da comercializagdo de servigos ambientais.
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Figura 12. Regido de Referéncia; Localizagdo da area do Projeto e Cinturdo de VVazamento.
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Para este projeto REDD+, a regido de referéncia delimitada corresponde a uma
area de 734.158 hectares. Devido & inexisténcia de uma delimitagdo nacional ou
subnacional para a criagdo de linhas de base de desmatamento, a regido de referéncia foi
definida considerando principalmente o contexto histdérico de criacdo do conjunto de

reservas extrativistas na regido dos municipios de Machadinho D'Oeste e Vale do Anari.

Para definir a regido de referéncia foi considerado a area localizada dentro da zona
de amortecimento (raio de 10 km) do conjunto de Resexs desses municipios e 0s critérios
de aplicabilidade da metodologia VMO0015 (VCS, 2012). Nessas areas foram obtidas as
informacdes sobre taxas, causas do desmatamento, e onde foi projetado o desmatamento

futuro.

Além do monitoramento da area do projeto de REDD+, ainda é realizado o
acompanhamento do desenvolvimento do pardmetro estudado em outras Resexs da regido
com caracteristicas semelhantes a area do projeto (com alta suscetibilidade ao
desmatamento). Esta Area possui o total de 36.697,51 ha, e situa trés Resex: Angelim
(8.884,45 ha), Aquariquara (17.931,60 ha) e Castanheira (9.881,46 ha) que se localizam
ao sul da Regiéo de Referéncia do projeto, conforme foi apresentado na Figura 12.

O periodo de duracédo do projeto é de 30 anos, com o inicio em 01 de outubro de
2012 até 01 de outubro de 2042.

O projeto pretende evitar o desmatamento de 35.222 hectares, correspondente a
um total 12.367.970 toneladas de C0,eq contrapondo um Cenario de linha de base de
14.653.702 tC0O,eq de emissdes por desmatamento ndo-planejado. No cenario com o

projeto ao longo dos 30 anos terd uma média de 368.374 tC0O,eq de emissdes reduzidas.

No Documento de Concepgéo do Projeto para calcular o desmatamento foi usado
os dados dos Prodes para verificar o desmatamento anterior a 2012 e a partir desses dados
foram feitas as projecbes de modelagem para as taxas de desmatamento dos anos

seguintes.

Foi de suma importancia a identificacdo do agentes dos desmatamentos para
compreender como ocorre 0 avango do desmatamento dentro da area de referéncia e quais

sdo 0s principais fatores econémico envolvidos.

No Documento de Concepcdo do Projeto, a regido de referéncia delimitada

corresponde a uma area total de 734.158 hectares e apresenta uma taxa de desmatamenro
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de 11.204 ha/ano (2% por ano em relacdo a cobertura florestal remanescente em 2012
(VCS, 2012). A descrigdo de cada classe e a area existente antes do ano de inicio do
projeto € apresentada na Tabela 2.

Tabela 2. Classes de uso e cobertura do solo existente na Regido de Referéncia ano de 2012.

Classe Area (ha)
Floresta 441.953
Vegetacdo Nao Florestal 2.487
Vegetacdo antropizada em equilibrio 287.007
Hidrografia 2.729

Fonte: VCS(2012).

Na regido de referéncia foram desmatados 134.444 ha, o que corresponde a 23%
da cobertura florestal no periodo de 2000 a 2012. As taxas de desmatamento anuais
apresentaram ampla variagdo entre 2000 e 2012 dentro da regido de referéncia. As taxas
foram maiores nos periodos de 2001 a 2007. A taxa média de desmatamento na regido de
referéncia foi de 11.204 ha/ano, sendo que o valor minimo foi de 2.333 ha/ano e o valor
maximo do periodo analisado de 19.730 ha/ano (VCS, 2012).

O Documento de Concepcdo do Projeto identificou que posseiros e pequenos
produtores rurais sao os principais responsaveis pelo desmatamento ndo planejado dentro
da regido de referéncia como pode ser observado na Tabela 3. Através da sobreposicao
dos mapas de mudancas no uso e cobertura da terra obtidos no periodo de referéncia

histérica com o mapa de situacdo fundiaria.

Tabela 3. Desmatamento atribuido a cada agente na regido de referéncia no ano de 2012.

Agente Desmatamento (ha) Contribuicdo
Madeireiros e invasores 6.885 2%
Posseiros e pequenos produtores rurais 249.616 87%
Produtores rurais de médio e grande porte 30.506 11%

Fonte: VCS(2012).

Além da intentificacdo dos principais agentes relacionado ao dematamento, Foram
analisadas seis conjuntos de variaveis para identificar quais possuem maior influéncia na

localizagéo do desmatamento ocorrido.

O método usado para estimar a importancia das variaveis foi o Pesos de

Evidéncias (Bonham-Carter, 1994). Os resultados foram valores positivos, que
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apresentam alta influéncia, e valores negativos que representam baixa influéncia na

localizag&o do desmatamento.

Nessa analise foi possivel verificar que o desmatamento é mais associado com a
proximidade de desmatamento antigo, proximo de estradas e de areas com assentamento.
tipo de floresta, de solo e caracteristicas no terreno ndo apresentaram elevada influéncia

na localizacdo do desmatamento (VCS, 2012).

Areas de borda florestal podem ser mais acessiveis devido a proximidade a areas
ja desmatadas, e com isso ter um maior risco de desmatamento. A presenca de estradas
também possuem maior risco de desmatamento uma vez que florestas proximas as

estradas, carreadores e ramais sdo mais acessiveis.

Outras varidveis que apresentaram destaque em relacdo a influenciar o
desmatamento foram as areas fleorestais dentro de projetos de assentamentos do INCRA,

essas areas apresentaram um elevado registro de desmatamento na regido de referéncia.

Apos a identificagdo dos principais vetores de desmatamento e com a série
historica foi adotado que a regido de referéncia ndo possui limites estratificados, pois 0s
agentes, vetores e causas do desmatamento foram considerados iguais em toda sua area.
O desmatamento de linha de base para a area do projeto e o cinturdo de vazamento foi
projetado espacialmente para toda a regido de referéncia.

No Quadro 4 sdo apresentados os valores estimados de desmatamento para o

periodo 2012-2019 na regido de referéncia, no cinturdo de vazamento e na area do projeto.

Quadro 4.Estimativas para o desmatamento anual e acumulado entre 2012 a 2019.

Regiao de Referéncia Cinturdo de vazamento Area do Projeto
(ha) (ha) (ha)
Ano Anual Acumulado | Anual [ Acumulado | Anual | Acumulado
2012 9.673 9.673 401 401 829 829
2013) 9.461 19.134 279 680, 897 1.726
2014 9.254 28.388 403 1.083 1.026 2.752
2015 9.052 37.440 232 1.315 1.828 4.580
2016 8.854 46.294 301 1.616 1.548 6.128
2017 8.660 54.954 409 2.025 1.190 7.318
2018| 8.470 63.424 303 2.328 1.366 8.684
2019 8.285 71.709 428 2.756 1.160 9.844

Fonte: VCS(2012).

O projeto foi verificado nos padrdes VCS, no qual possibilitou em junho de 2016

o primeiro aporte financeiro oriundo da venda dos créditos gerados durante o periodo
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2012-2015. No ambito do CCBS o projeto recebeu o nivel ouro® atendendo os critérios
de Beneficios Excepcionais para as Comunidades e Beneficios Excepcionais para a
Biodiversidade. A partir de cada verificagdo dos créditos VCS, serd definido os
investimentos prioritarios de acordo com as necessidades comunitarias e com a

disponibilidade de recursos.

O projeto REDD+ RESEX Rio Preto-Jacunda nao foi e nao pretende ser registrado
em outros programas de GEE, além da submissdo do projeto a validacdo e verificacdo
nos padrdes Verified Carbon Standard (VCS) e Climate, Community and Biodiversity
Standard (CCBS). E também néo possui ou tem a intencéo gerar qualquer outro tipo de
crédito relacionado a emissdes de gases do efeito estufa ou remog6es indicadas dentro do

programa VCS.

Por fim, o projeto visa fortalecer a governanca da RESEX, desfavorecendo
praticas ilegais (como extracdo ilegal da madeira, a grilagem de terras e a pesca predatoria
por agentes externos as comunidades) e engajando a comunidade na busca da valorizacao

do modo de vida tradicional, obtidos com os produtos da floresta.

No Quadro 5. temos um resumo das Principais caracteristicas do Projeto REDD+
RESEX Rio Preto-Jacunda.

Quadro 5. Projeto REDD+ RESEX Rio Preto-Jacunda.

Biofilica Investimentos Ambientais (principal
proponente do Projeto)

Proponentes do Projeto

Associacdo dos Moradores de Reserva
Extrativista Rio Preto Jacunda e Ribeirinhos do
rio Machado- Asmorex

Data de inicio do Projeto 01 de outubro de 2012

Periodo de Duragédo do Projeto |30 anos

Periodo de Contabilizacdo de

GEE 01 de outubro de 2012 a 01 de outubro de 2042

® Nivel ouro indicam que o projeto ird fornecer apoio significativo na assisténcia as comunidades e/ou
biodiversidade, para que estas se adaptem aos impactos das mudangas climaticas (CORTE, 2010).



Desmatamento  esperado  no
cenario de linha base

35.222 ha

EmissBes esperadas no cenario
do projeto

14.653.702 tCO,eq

Medias anuais de emissoes
reduzidas

368.374 t1C0,¢eq

Reducdes de Emissdes liquidas
esperadas com o projeto

12.367.970 tCO,eq

Area do Projeto

94.289 ha

Cinturdo de Vazamento

36.698 ha

Fonte:VCS (2015).
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3.3. Caracterizacdo da area e delimitacdo da abrangéncia do estudo

Para a realizacdo desse trabalho consideramos como regido de referéncia a Resex
propriamente dita mais um buffer de 10 km (Figura 1 pag.20). Portanto a &rea de
referéncia ndo foi a mesma usada na elaboragdo na do Projeto de REDD Resex Rio Preto-
Jacunda uma vez que a mesma além de considerar a Resex RPJ e inclui um cinturdo de

vazamento com as trés Resex proximas, as Resex: Angelim, Aquariquara e a Castanheira.

A area a regido de referéncia deste trabalho corresponde a uma area de 289.852
hectares a regido de referéncia fica entre os municipios de Cujubim e Machadinho
d’Oeste. A populacdo desses dois municipios totaliza 46.989 habitantes sendo 57,92%
séo moradores da zona urbana e 42,08% residem na zona rural (IBGE, 2010).

A economia de Machadinho D’Oeste apresenta-se mais dindmica e mais robusta do
que a verificada em Cujubim, com a agricultura, agropecuéria, prestacao de servicos e
atividade industrial (particularmente a madeireira) como responsaveis pela formacéo e
elevacdo do Produto Interno Bruto — PIB (BASTOS et al., 2012). No entanto, ambos
municipios dependem economicamente do setor primério (agricultura familiar,
agropecudria e extrativista) e do setor secundario (madeireiro e agroindustria do leite).
No terciario (prestacdo de servicos e comércio), 0 peso € representativo, mas esta
ancorado nos dois setores antecedentes, 0s quais sdo 0s propulsores da movimentacdo da
economia local — caso o primario ou secundario sofram oscilac@es, o terciario sera 0 mais

impactado.

O municipio de Cujubim é grande fornecedor de matéria-prima para a indudstria
madeireira, as madeiras possuem certificacdo de origem florestal, devido ao plano de
manejo de exploracdo de madeira existente na Floresta Nacional do Jamari e na &rea
explorada pela Manoa. Como pode ser observado no registro de madeiras com
Documento de Origem florestal — DOF os dados estatisticos apontam que a extracdo de

Madeira em Cujubim é superior a Machadinho D’Oeste (Figura 13).
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Figura 13. Quantidade produzida de madeira registrada com DOF nos municipios de Cujubim e
Machadinho D’Oeste entre 2010 a 2017.
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Um dos fatores da diminuicdo da exploracdo da madeira é em decorréncia da:
diminuicdo do estogue madeireiro, 0 que obriga os empresarios a instalarem-se em outros
municipios com maiores potencialidades e viabilidades econémicas, uma vez que 0s
custos sdo menores (BASTOS et al., 2012).

Machadinho D’Oeste possui um forte vinculo com seu passado extrativista da
floresta, situacdo essa que o coloca como um dos maiores produtores em Rondonia de
castanha-do-pard, borracha, acai, palmito e copaiba. A extracdo vegetal colabora
representativa com os PIBs municipais e na geragédo de trabalho e renda.

Em relacdo a pecuaria, nos dois municipios tem observado uma ampliacéo
acelerada do efetivo bovino, a maioria dos animais é comercializada e sua industrializacéo
ocorre em municipios mais proximos (Ariquemes, Ji-Parana, Porto Velho e Jaru), os quais
sdo dotados de infraestrutura de abates e logistica de transportes que favorecem o
escoamento do produto em ambito nacional e internacional. Uma vez que esses
municipios ndo possuem estrutura de matadouros e/ou abatedouros publicos ou privados
devidamente regularizados (ALMEIDA SILVA et al, 2015).

De acordo com os dados apresentados na Figura 14 Machadinho D’Oeste no geral
possui uma producéo total superior a encontrada em Cujubim, até em razao de maior area,

maior nimero de habitantes e sua emancipagéo politica ter ocorrido ha mais tempo.
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Figura 14. Evolucdo da Bovinocultura nos municipios de Cujubim e Machadinho D" Oeste entre 2007-
2017.
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Fonte: IBGE (2019).

Almeida Silva et al. (2015) ressalva que essa evolucdo da bovinocultura tem
resultado no aumento de areas antropizadas por desmatamentos e queimadas, a0 mesmo
que devido o melhoramento genético em muitas propriedades a criacdo bovina per capita
cabeca/ha tem aumentado; entre as varias motivacdes para sua expansdo pode ser
apontada: a) maior facilidade de manejo; b) acesso a financiamento; c) menor tempo para
retorno dos investimentos realizados; d) maior lucratividade, em raz&o dos precos pagos

aos produtores; e) amplo mercado consumidor interno e externo.

Na Resex RPJ a populacdo residente (autoctone) é de apenas seis familias,
enguanto outras nove habitam o seu entorno imediato, o que totaliza cerca de 120 pessoas.
A distribuicdo populacional se concentra em duas areas distintas, a primeira na area
ribeirinha (mais ao norte) a comunidade Jatoba que é um pouco mais dispersa e mais ao
sul, em terra firme, temos as comunidades Cabeca-de-Boi e Jatuarana que sdo mais

aglomeradas.

Os moradores da Resex RPJ tém como principais fontes de renda a atividade
extrativista, a pecuaria e a bolsa-familia. A média geral de rendimento bruto anual por
familia entre 2013 e 2015 situa proximo aos R$ 4.500,00 — portanto, R$ 375,00/mensais,
ou seja, corresponde a 47,59% do salario minimo vigente, o que em outras palavras, se as

familias néo tivessem fixadas na Resex com espaco para producao e extracdo de produtos
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da floresta, estariam em condic¢des proximas a miserabilidade (ALMEIDA SILVA et al.,
2015).

Por essa razao, que mais de 50% dessas familias é dependente de algum tipo de
auxilio governamental (bolsa-familia, aposentadoria e pensdo), conforme pode ser
observado na Figura 15:

Figura 15. Fontes geradores de renda por familia na Resex RPJ em 2015.
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Fonte: Almeida Silva et al., (2015).

Em relacdo ao uso multiplo da floresta, excluindo o manejo madeireiro, o
extrativismo vegetal é bastante expressivo, visto que 70% das familias realizam a
atividade de coleta de produtos como a castanha-do-brasil, acai, copaiba, andiroba e
cipos.

A producéo agricola é realizada em pequenas areas proximas as residéncias e é

voltada quase que exclusivamente para a subsisténcia familiar (seguranca alimentar).

Em relagdo a criagdo de animais a maioria das familias ndo desenvolve essa
atividade, porém as aves sdo mais representativas tanto em efetivo, quanto em nimero de
criadores. Foi constatada no interior da Resex RPJ a quantia 12 cabecas vacinadas em
2015 (ALMEIDA SILVA et al., 2015). No contexto geral esses animais séo utilizados

como alimentos e em raras excec¢des sdo comercializados, assim como ovos e leite.

Vale ressaltar que a bovinocultura tem condicionantes legais que restringem a
atividade, devido descaracterizar os principios e fun¢des atribuidas a uma reserva
extrativista, em decorréncia da demanda de espacos mais amplos que provocam

desmatamento, queimada, abre precedentes para outras atividades com grande impacto
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social e ambiental, e inviabiliza dessa maneira a permanéncia dos moradores (SILVA et
al., 2013).

A reserva extrativista estadual Rio Preto-Jacunda esta localizada na parte nordeste
do estado de Rondénia a uma altitude de 102 metros do nivel do mar. Em termos gerais,
o clima da regido é do tipo Aw (Clima Tropical Chuvoso quente e imido) segundo a
classificacdo de Koppen. A pluviometria anual ocorre em trés faixas diferentes que varia
de 2300 a 2500 mm/ano. Os maiores déficits hidricos podem ser registrados nos meses
de julho, agosto e setembro. Nesse periodo também ocorrem as temperaturas médias
mensais e diarias mais elevadas. As maiores precipitacdes incidem nos meses de

dezembro, janeiro, fevereiro e margo, com media acima de 2700 mm/ano (VCS, 2012).

A Resex esté inserida na bacia do Rio Machado j& na categoria de sub-bacia, esta
presente na area da sub-bacia do baixo Rio Machado, sendo o Rio Machado o mais
importante também conhecido como rio Ji-Paran4, afluente do rio Madeira. E em menor

parte a Resex esta presente com sub-bacia do Rio Preto (Figura 16)

Os recursos hidricos oferecem uma opgdo privilegiada e estratégica para
Machadinho D’Oeste e Cujubim visto que fornecem agua para agricultura, pecudria,

piscicultura e abastecimento das cidades, além de outras atividades econémicas e de lazer.

Inserido na bacia do rio Machado, a mais extensa entre as sete bacias hidrogréaficas
do Estado de Rond6nia o que garante o segundo maior potencial hidrelétrico da regido.
No ano de 2007, foram feitos estudos do inventario para o aproveitamento energético do

rio Machado aprovados pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL).

Nesses estudos foi aprovada a construcdo da usina de Aproveitamento
Hidrelétrico (UHE) de Tabajara que serd construida por meio da segunda etapa do
Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC 2) do governo Federal e localizar-se-a no
rio Machado. Os estudos ambientais serdo feitos pela Construtora Queiroz Galvéo S.A, a
usina de Tabajara serd capaz de gerar 350MW de poténcia e a area do reservatorio
compreendera cerca de 128,80 km2 segundo Despacho N° 912, de 30 de mar¢o de 2007
(ANEEL, et. al s/d).



Figura 16. Mapa das Sub-bacias na Regido de Referéncia.
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Os Estudos ambientais referentes a UHE Tabajara estdo em fase inicial de andlise,
segundo o Ibama (G1, 2020). A Usina se localiza na regido de entorno da Resex Rio Preto-
Jacundad e a possivel construcdo desse empreendimento impactard diretamente a reserva
extrativista através da alteracdo do nivel normal do Rio Machado o que iré afetar os lagos, varzea
e toda a biodiversidade encontrada naquela area além dos impactos sociais oriundos da

construcéo de um grande empreendimento na regido.

Em relacdo a vegetacdo, a formacdo vegetal predominante na Resex Rio Preto-
Jacunda tipica é floresta tropical imida, de acordo com o uso e classificacdo do solo da
SEDAM (2015). Dentro da Resex destacam-se as seguintes tipologias florestais (Figura
17):

e Floresta ombrofila aberta submontana;

e Formacdo pioneira sob influéncia fluvial arbustiva;
e Contato cerrado com floresta ombrofila;

e Floresta ombrofila densa aluvial,

e Formacdo pioneira sob influéncia fluvial herbacea.

Toda essa grande variedade fitofisiondmica da Resex resulta em uma vegetacédo
distinta e exuberante com enorme vigor econémico comercial, seja para o setor

madeireiro farmaco-medicinal, bioquimico, cosmético, alimentar ou artesanal.

Além disso a regido da Resex RPJ ¢ categorizada como de prioridade “Muito alta”
para conservacdo por conter diversas espécies em algum grau de ameaca (segundo a
IUCN) e estar localizada no Centro de Endemismo Rond6nia, considerado uma das mais
importantes areas de endemismo de aves na América do Sul. S&o 16 espécies da flora
com algum grau de ameaca e uso restrito, e 14 espécies da fauna em perigo de extincao
(VCS, 2012).

Conforme pode ser observado pelo mapa de Fitounidade a maior parte da Resex
é coberta por vegetacdo florestal ombrofila de submontana aberta. Nessa formagéo séo
encontrados muitos cipds, algumas palmeiras, bambus, situada acima de 100 metros de
altitude. Conhecer cada fitofisionomia é importante para o desenvolvimento do trabalho
para evitar equivocos em relacdo a mudanca de uso do solo, por exemplo classificar uma
vegetacdo natural com fisionomia diferente de floresta conhecida como campinarana,

Savana ou Cerrado com areas desmatadas ou floresta secundaria.
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Figura 17. Classificagéo da vegetacdo da Resex Rio Preto-Jacunda.
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4. MATERIAIS E METODOS DA PESQUISA

Para investigar a eficacia do Projeto de REDD+ RESEX Rio Preto-Jacundé, foi
estabelecida uma construcdo metodoldgica calculando e analisando taxas de
desmatamento dentro da RESEX e em toda a &rea de abrangéncia do projeto.

Para alcancar o objetivo da pesquisa demandou a aplicagdo do método hipotético-
dedutivo que compreende conjecturas, em estruturas logicas através de técnicas
submetidas a testes e avaliagdes. Buscando a construcao de teorias que levaram a atender
0 objetivo necessario atraves da discussdo critica e construcdo e avaliacdo de hipdteses
(POPPER, 1982).

Compreender a eficacia do projeto de REDD+ RPJ enquanto instrumento de
contencdo do desmatamento, fez-se necessario o levantamento bibliografico prévio e

continuo e o intercdmbio entre as atividades de campo e geoprocessamento.

No levantamento bibliografico foi necessario apontar e identificar os possiveis
agentes do desmatamento, desse modo fez-se uma caracterizacdo socioeconémica e
demografica dos municipios de Cujubim e Machadinho D’Oeste, uma vez que essas
caracteristicas influenciam o processo de degradacdo ambiental. Assim, analisou-se
alguns indicadores: Produto Interno Bruto (P1B); nimero total de rebanho e Informacdes

do transporte e do consumo de produtos florestais- DOF.

As informac6es sobre PIB foram coletadas do banco de dados disponibilizados pelo
IBGE (2019). O numero total de rebanho foi disponibilizado pela Agéncia de Defesa
Sanitaria Agrosilvopastoril do Estado de Rondénia- IDARON (2019). E por fim, o
Documento de Origem Florestal (DOF) é disponibilizado periodicamente pela Diretoria
de Uso Sustentavel da Biodiversidade e Florestas (DBFlo) do Ibama (BRASIL, 2019c).

Para avaliar a eficacia do projeto de REDD+ Rio Preto-Jacunda foram comparadas
as taxas de desmatamento projetadas no Documentos de Concepcdo de Projeto — DCP
com as taxas calculadas por esse trabalho. A pesquisa utilizou os dados disponiveis no
Documento de Concepcdo de Projeto — DCP disponivel na plataforma online do Verified
Carbon Standard —VCS. As principais informagdes levantadas além da taxa de

desmatamento foram:

e Localizacdo da regido de referéncia,
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e Area do projeto,
e Cinturdo de vazamento e areas de manejo de vazamento,
e Escopo setorial, ano de implantagéo e duracdo,

e Desmatamento evitado.

Apos a coleta de dados, no qual foram levantadas, selecionadas e organizadas as
informacdes bibliogréficas. Iniciou a aquisicao de informaces cartograficas como area
RESEX, &rea de abrangéncia, alertas do DETER, dados de desmatamento do PRODES,
com o banco de dados do IBGE foi possivel obter informagdes sobre as bacias
hidrograficas e a vegetacao da regido. Os quais permitiram construir um banco de dados
georrefenciados com o auxilio do software de geoprocessamento ArcMap versao 10.6.1
e do ENVI Classic 5.3.

O meétodo adotado na dissertacdo foi o pixel a pixel ou também conhecido Maxver
(Méaxima Verossimilhanca) que combina técnica de realce da imagem da andlise de
mistura espacial seguido por uma sequéncia de segmentacdo orientada por mascara e
classificagdo por regides. Para uma melhor visdo do processo a Figura 18 ilustra o

fluxograma com principais procedimentos adotados.



Figura 18. Fluxograma do mapeamento e processamento das imagens.
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4.1. Pré-processamento

Para analise multitemporal foram utilizadas imagens a partir de 2013 até 2019
com intervalo de dois em dois anos, apesar do projeto ter iniciado em 2012, ndo foi
possivel analisar as imagens desse ano por conta de problema técnico a bordo do satélite
Landsat 7 (FLORENZANO, 2011), dessa maneira ndo foi possivel obter imagens de

satélite com qualidade e de forma gratuita.

Em fevereiro de 2013, foi lancado o Landsat 8, com uma resolucdo espacial
melhor que as imagens anteriores (NASA, 2013). Com isso, todo o trabalho foi
desenvolvido com imagens do satélite Landsat 8 sensor OLI. Estas imagens foram
adquiridas junto ao banco de dados do USGS (United States Geological Survey), no modo
ortorretificado. Todas as imagens selecionadas foram adquiridas nos meses de maio a
setembro correspondente aos meses com menos nuvem na regido. As imagens usadas na

dissertacdo estdo no quadro a seguir:

Quadro 6. Caracteristicas das imagens Landsat 8 selecionadas.

Data da . horario .
Passagem Obita/ponto | central | Azimute Solar |Elevacédo Solar
(GMT)

04/08/2013 231/66| 14h16min| 59.71256831| 57.8842079
04/08/2013 231/67| 14h14min| 68.62448707| 61.06910922
25/07/2015 231/67| 14h47min| 66.42254455| 60.32201752
11/09/2015 231/66| 14h16min| 48.20904769| 51.3256559
28/06/2017 231/66| 14h14min| 65.18978271| 59.69280254
28/06/2017 231/67| 14h44min| 47.73786574| 49.95283458
17/05/2019 231/66| 14h14min| 63.18847787| 58.8738526
17/05/2019 231/67| 14h1l4min| 42.72540422| 49.9075165

Fonte: USGS (2019).

A area de estudo € coberta pelo mosaico de duas cenas do satélite Landsat — 8 OLI
referente as orbitas/pontos 231/66 e 231/67. Todas as cartas imagens foram elaboradas
no Sistema de Referéncia Geocéntrico para as Américas (SIRGAS 2000) e no sistema de
projecdo Universal Transversa de Mercator (UTM) 20S. A analise multitemporal foi feita
utilizando as bandas 3,4,5 e 7 do OLI. O pixel referente a essas bandas contém resolugéo

espacial de 30m.

Como meio de minimizar as varia¢Ges relacionadas ao angulo de elevagéo solar,

azimute e aos estagios fenoldgicos da vegetacdo, buscou-se adquirir imagens em data-
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aniversarias proximas, no entanto devido a presenca de nuvens, ou fumaca decorrente das
queimadas para a composi¢do do mosaico de 2015 foram utilizadas uma imagem de julho
e outra de setembro.

Em contrapartida, para diminuir o efeito de sombreamento todas as imagens foram
adquiridas em condigdes de iluminacdo similares e com altos angulos de elevacéo solar

(acima de 43 graus) conforme a recomendacéo de Singh (1989).

Ap0s a delimitacdo da &rea de estudo e com todas as imagens baixadas, as imagens
passaram por uma etapa de pré-processamento com o objetivo de minimizar as distorgdes

geométrica e radiométricas presentes na imagem.

Kawakubo (2010) ressalta que a correcdo geométrica retifica as distorgdes
sistematicas presentes nas imagens que sdo resultantes do processo de aquisicdo e
imprecisdo dos dados de posicionamento da plataforma. Moreira Filho (2012)
complementa que ao identificar (na imagem base) pontos correlacionados (e de facil
visualizagdo) com a imagem a ser georreferenciada, tais como cruzamentos de rodovias,
pontes e intersecBes de rios, e posteriormente corrigi-los a partir destas escolhas é de suma

importancia para o resultado final da correcdo geométrica.

A correcdo geomeétrica foi feita por meio de pontos de controle (tie points)
identificados na imagem a ser corrigida e na base utilizada como referéncia. Foram
selecionados em cada correcdo geométrica alguns pontos distribuidos ao longo de toda a

cena. Esse processo foi feito no software ArcMap.

Ja a retificacdo radiométrica busca minimizar as diferencas de brilho entre as
imagens resultantes das diferencas nas condi¢fes atmosféricas, de iluminacéo solar e de
calibracdo do sensor (KAWAKUBO, 2010).

Durante a composi¢do dos mosaicos com cenas 231/66 e 231/67 foi feito a
retificacdo radiométrica, selecionando como referéncia para a calibragdo a imagem com
as melhores condi¢bes de imageamento (com poucas interferéncias atmosférica), em
sequida foi aplicado o método de subtracdo do pixel escuro conhecido Dark Object
Subraction. Com o intuito de minimizar os efeitos causados pelo espalhamento
atmosférico, foram excluidos os pixels pretos para que eles ndo influenciassem o0s

resultados da analise.
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A conclusdo deste processamento se da na escolha do método para a
reamostragem dos pixels na imagem, que pode ser realizada pelos diversos métodos
presentes no software ENVI disponivel para a pesquisa, para este trabalho utilizou-se o
método do vizinho mais préximo, visando manter as caracteristicas radiométricas da

imagem original.

Para o desenvolvimento do trabalho foram feitas as seguintes composicoes
coloridas RGB: o infravermelho (bandas 5,4,3); Cor Natural (Bandas 4,3,2) e Falsa Cor
(Bandas 7,5,3).

4.2. Processamento

A analise espacial do desmatamento na area de estudo foi realizada utilizando o
programa ArcMap efetuada pelo método pixel a pixel, ou Maxver (Méaxima

Verossimilhanca).

Esse procedimento agrupa pixels com valores espectrais semelhantes por meio de
operacdes matematicas buscando criar classes homegéneas, com objetivo de simplificar
a andlise das imagens de satélite (ALVARENGA NETO,2009). Para classificagdo das
imagens utilizadas, optou-se pela utilizagdo de um método supervisionado de anélise, em
que € necessario que o pesquisador determine as classes a serem identificadas no
processo. No presente trabalho, optou-se por 4 classes na regido de referéncia detalhado

no quadro a seguir:

Quadro 7. Classes de uso e cobertura do solo existente na regido de referéncia

Classes Descrigéo

Floresta

Area de remanescente florestal pertencente a
diferentes fitofisionomias da Floresta Ombréfila
Aberta e Floresta Ombrofila Densa

Vegetacao ndo florestal

Areas constituidas de vegetacdo natural com
fisionomia diferente de floresta conhecida como
campinarana, Savana ou Cerrado,

Hidrografia

Corpos hidricos (rios, lagos, riachos, entre
outros)

Area antropizada

Areas de Floresta Ombrofila desmatadas
convertidas para outros usos da terra (mosaico de
diferentes tipos de vegetacdo que inclui
pastagens, rocados, plantacbes e vegetacdo
secundaria).

Org.: Silva, Béarbara Elis N. (2020)
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O algoritmo estatistico de classificagdo “Maxver” consiste em classificar a
imagem ponto a ponto, usando-se o critério de Maxima Verossimilhanga, a partir de
classes fornecidas pelo usuario (KAWAKUBO, 2010). As funcbes de densidade de
probabilidade sdo usadas para se classificar pixels desconhecidos, computando-se a

probabilidade de seu valor pertencer a cada uma das categorias ou classes definidas.

O Maxver exige que o analista conheca bem a area que sera classificada e defina
amostras representativas (JENSEN, 2009). Quanto maior o numero de pixels numa

amostra de treinamento, melhor sera o resultado por esse método de classificacao.

Na regido central da Resex apresenta uma grande area de vegetacdo natural com
fitofisionomia diferente de floresta ombréfila podendo ser caracterizada como
campinarana, Savana ou Cerrado. Caso fosse um periodo com pouca chuva, vegetacao
mais seca, ou com uma queimada recente essa regido apresentaria resolugdo espectral

diferente em cada ano.

Como o foco do trabalho é a anélise do desmatamento, e a mudanca do uso do
solo na Resex, uma classificacdo equivocada dessa area poderia aumentar os valores de

desmatamento da regiao.

Para ter uma acurécia maior em relagdo essa area, utilizou os dados disponiveis
no PRODES classificados como “Nao Floresta” e atualizou esses dados criando um novo
shapefile utilizando como base a imagem landsat-8 com uma resolucédo de 30 m no ano

de 2013. Conforme pode ser observado na Figura 19:
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Figura 19. Area de n3o floresta no interior da Resex RPJ.
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A classificacdo pelo algoritmo Maxver foi aplicado a principio somente no
mosaico com a composic¢éo colorida RGB 7,5,3 (Falsa Cor), as outras composi¢6es foram
usadas apenas como conferéncia em caso de divida sobre alguma regido. No entanto,
posteriormente foram usadas composicdes coloridas RGB 5,4,3 (Falsa Cor

Infravermelho) e Cor Natural 4,3,2 para ver qual realgcava mais as classes empregadas.

4.3. P6s-processamento

Decorrente da propria classificagdo podem aparecer pequenos ruidos (pequenos
pixels destoantes) distribuidos de forma aleatdria no mapa de classes da cobertura do solo.
Para minimizar esses efeitos foram aplicados dois filtros: o primeiro foi o Majority Filter
no qual ele substitui células em uma varredura com base na maioria de suas celulas
vizinhas contiguas e o segundo filtro foi o Boundary Clean que suaviza o limite entre as

zonas, expandindo e diminuindo-o. A Figuras 20 mostra como o filtro funciona no raster.

Figura 20. Majority Filter e Boundary Clean.
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Geralmente para a avaliagdo da acuracia do mapeamento os resultados sao
divididos em: visual (sendo expostas as principais caracteristicas, similaridades e
diferencas entre os produtos de cada classificacao efetuada) ou numérico, como exemplo
a utilizacdo do indice Kappa como avaliadores estatisticos para as classificacdes das

composigoes.

Neste trabalho para a avaliacdo da acuracia do mapeamento os dados de referéncia
utilizados para esta etapa sdo oriundos da interpretacdo visual de imagens de alta
resolucdo espacial RapidEye. Utilizando os pontos de referéncia e o mapa de uso e

cobertura da terra foi possivel realizar a avaliagdo do desempenho do mapeamento.

As imagens RapidEye foram adquiridas através da Biofilica Investimentos
Ambientais com uma resolucdo espacial de 5 metros, da RESEX Rio Preto-Jacunda de
junho de 2018.
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Depois de geradas 0 mapeamento tematico do uso e ocupagdo por meio da
classificacdo supervisionada, com o Centro de Estudos da Cultura e do Meio Ambiente
da Amazénia — RIOTERRA foi possivel a adquirir algumas imagens aéreas procedente
da utilizacdo dos Veiculos Aéreos Ndo Tripulados (VANT's). Essas imagens sdo da area
de referéncia do Projeto de REDD+ RESEX Rio Preto-Jacunda tiradas no dia 17 de julho
de 2018.

Além das imagens disponibilizadas pela RIOTERRA, houve a necessidade de
realizar uma visita a campo para conhecer as principais areas desmatadas apontadas no
mapeamento tematico. Esse trabalho de campo foi realizado na Resex, em setembro de
2020.

Com a visita a campo possibilitou testar o nivel de confianca da caracterizacdo
tematica realizada pela classificagdo supervisionada, o que possibilitou fazer correcdes

das informac0es cartograficas geradas.

Ap06s 0 mapeamento tematico e com o reconhecimento da area a partir do trabalho
de campo foi possivel identificar e discutir sobre os principais agentes do desmatamento

dentro da Resex Rio Preto-Jacunda.
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5. RESULTADOS E DISCUSSOES
5.1. Desmatamento na Resex Rio Preto-Jacunda até 2013

O método da mé&xima verossimilhanca teve um resultado satisfatorio para a anélise
do desmatamento, sendo possivel identificar e acompanhar as principais areas desmatadas

e alteradas no periodo de 2013 a 2019 na area de abrangéncia da Resex.

Um ano apo6s o inicio do projeto de REDD+ Resex Rio-Preto-Jacundg, a area
classificada como floresta representava 94,09% de toda a Resex (Tabela 4). Neste ano, as
areas desmatadas/antropizadas se concentrava principalmente nas proximidades ao limite

da Resex representando (2,88 %).

A classe nomeada como vegetacdo ndo florestal representa 2,2% da Resex, essa
classe representa a vegetacdo de formacao pioneira sob influéncia fluvial arbustiva. A

area dessa classe permaneceu a mesma no decorrer classificagdes nos anos posteriores.

Em relacdo ao desmatamento proximas as comunidades dentro da Resex, as
comunidades Cabeca-de-Boi e Jatuarana ndo apresentaram desmatamentos significativos
ao redor. J& a comunidade Jatoba apresentou diversos poligonos classificados como areas
antropizadas localizados principalmente a margem do Rio Machado. No entanto, a partir
de uma afericdo visual com de imagens de alta resolucédo espacial RapidEye e junto com
a andlise do mapa de vegetacdo (Figura 17, pag.65) constatou-se que essas S0 areas

naturais com uma vegetacdo de floresta ombrdfila aberta de terras baixas.

A parte norte da RESEX apresenta varios pequenos poligonos classificados com
area antropizada. Pela forma e tamanho dessas areas, representam uma mudanca de uso
do solo que pode ter sido ocasionado de forma natural como deslizamento ou queda de
arvores. Segundo HAFFER (1992), existe uma regeneracdo ciclica da floresta pluvial
devida a queda de arvores que conduz a lacunas na floresta podendo ser causadas pela
queda de uma Unica &rvore ou de varias, em razdo de senescéncia, parasitas ou doencas..
Na Figura 21, apresenta 0 mapa da classificagdo no periodo de 2013, a partir da

classificagdo com a maxima verossimilhanga.



Figura 21. Classificagio MAXVER no ano de 2013.
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Tabela 4. Resultado da Classificacdo da RESEX Rio Preto-Jacunda em 2013.

Classes Area (hectare) Area (%)

Floresta 95.520,69 94,09
Vegetacdo Nao Florestal 2.242,63 2,2
Hidrografia 821,97 0,8
Vegetacdo antropizada 2.931,29 2,88

Fonte: Silva, Barbara Elis, N. 2020

Na Figura 22 foi destacado os principais poligonos de desmatamento. A Figura
22a observa-se uma grande area desmatada, tanto na margem direita como esquerda do
Rio Machado. A maior parte das areas classificadas como area Antropizada ficam fora da
Resex, no entanto muitas ultrapassam o limite e acabam desmatando dentro da Resex. O
desmatamento nessa regido apresenta varias frentes de desmatamento, tendo um perfil
mais desorganizado, nos quais 0s poligonos ndo apresentam uniformidade. O

desmatamento nessa regido é de aproximadamente 205 hectares.

Na Figura 22b temos a sede da SEDAM, onde encontram-se 127 hectares
desmatados dentro da Resex. Essa regido tem perfil mais organizado em relacéo as frentes
de desmatamento uma vez que o desmatamento segue os mesmos limites dos lotes fora
da Resex demonstrando que existe uma tentativa de aumentar a &rea da propriedade.

Outra regido mais ao sul apresenta um lote que invade 364 ha dentro da Resex.

Ainda sobre a Figura 22b, entre a SEDAM, e lote desmatado ao sul, temos uma
grande regido em regeneracao, esse desmatamento ocorreu anterior a 2013, no processo

de classificacdo pelo Maxver foi identificado e classificado como area antropizada.

A regifo sudeste da RESEX (Figura 22c) possui o limite mais antropizado. E

também onde se concentra a maior area desmatada com aproximadamente 466 hectares.

E possivel identificar a presenca de estradas nas proximidades das comunidades
Cabeca-de-Boi e Jatuarana. Todas as comunidades dentro da RESEX apresentam taxas

irrisérias de &reas desmatadas ao redor.
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Figura 22. Principais poligonos de desmatamento identificados em 2013 na &rea do projeto.
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5.2. Desmatamento na Resex Rio Preto-Jacunda entre 2013 a 2015

Acompanhando o desmatamento de 2013 a 2015, teve um aumento de 1593,45 ha
classificados como &rea antropizada. Houve uma mudanca em relacdo as frentes de
desmatamentos no qual se concentraram em duas areas uma ja observada em 2013 a
margem do Rio Machado e uma nova frente localizada mais ao noroeste da Resex (Figura
23). Uma caracteristica observada desde o PDC é em relacéo as novas areas desmatadas

que na grande maioria se localizam proximas a areas ja desmatadas.

Outra questdo importante para ser observada € em relacdo a area do buffer ao redor
da Resex, como foi observado no ano de 2013, muitas das areas desmatadas sdo oriundas
de desmatamentos que iniciaram fora da UC e adentraram os limites da Resex.

Na regido no entorno da Resex, entre 2013 a 2015, apenas na regido mais a
noroeste apresentou grandes mudancgas em relacdo ao aumento das areas classificadas
como antropizadas, sendo possivel identificar a formacao de estradas e inicio de ocupacgéo

nessa area (Figura 24a).

Esse mesmo perfil, foi observado na UC indicando que o desmatamento dentro da
Resex responde, de forma direta e indireta a dindmica que ocorre no seu entorno.
Diferentemente do desmatamento da regido noroeste, a regido da Figura 24c possui areas
desmatadas com varios poligonos dispersos e ndo apresenta estradas definidas. Pela
resolucéo espectral mostram que a floresta foi convertida em outros usos da terra, com
evidéncias de queimadas. A regido de fronteira ndo houve mudanca em relagdo ao uso do

solo comparada com o ano de 2013.

Na parte sudoeste da Resex (Figura 24b) a regido de fronteira ndo houve mudanga
em relacdo a novas areas desmatadas. No entanto, dentro da Resex teve um poligono de
187 ha desmatados destacado em laranja, essa area ndo apresenta 0 mesmo nivel de
degradacéo da regido da Figura 24c, mas apresenta alteracdo na fisionomia da vegetacédo

representando o desmatamento com corte raso.

Reiterando o que foi discutido no referencial tedrico os principais vetores diretos
de desmatamento dentro das UC no bioma Amazodnia sdo a pecudria extensiva e a

extracdo madeireira ilegal, seguidas pela pratica de agricultura de corte e queima.
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Figura 23. Classificagdo MAXVER no periodo de 2013 a 2015.
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Figura 24. Principais poligonos de desmatamento identificados entre 2013 a 2015 na area do projeto.
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Analisando as trés areas destacadas na Figura 24, cada uma dessas regides
apresentam um perfil de desmatamento, com isso é possivel identificar as causas da
conversdo da floresta para outros usos da terra, e por fim identificar os provaveis agentes

de desmatamento.

Na Figura 24a, com a presenca de estradas e uma organizacao e estruturacao das

areas desmatadas mostra a intencao de expansdo do desmatamento para ocupacao.

Para realizar o desmatamento como o observado na Figura 24b, exige uma
demanda maior de investimentos, portanto, é provavel que seja realizada por agentes mais

capitalizados com a finalidade de expandir as areas para agropecuaria.

A Figura 24c mostra um perfil mais desorganizado sem uma defini¢cdo em relacéo
a lotes e ndo possuem estradas definidas demostrando que a intenséo do desmatamento é

sO a extracdo madeireira ilegal.

5.3. Desmatamento na Resex Rio Preto-Jacunda entre 2015 a 2017

No ano de 2017, 7,49% de toda Resex foi classificada como vegetacéo
antropizada, tendo um de incremento de aproximadamente 3.085ha de novas areas
desmatadas em comparacdo a 2015. As principais frentes de desmatamento continuam as

mesmas relatadas ano de 2015.

Na Figura 25, na regido noroeste continua com um desmatamento mais
estruturado, com estradas e lotes bem definidos, aparecem novas estradas levando o
desmatamento para a parte mais central da Resex. Ha uma intensificacdo do
desmatamento fora da Resex, principalmente com essas novas estradas criadas que

ocasiona uma nova uma frente de desmatamento para o norte da Resex.

A construcdo de estradas em uma floresta tropical antes ndo perturbada leva com
frequéncia ao desmatamento, tanto legal quanto ilegal, o que requer a construcdo de mais
estradas para transportar a madeira, por fim, a criacdo de terras de cultivo, pastos e
assentamentos. Esse € 0 processo que esta acontecendo na regido nordeste da Resex tanto

no interior como na area do entorno.

Na regido proxima ao rio Machado, o principal acesso é por meio fluvial, entdo
todo o transporte € escoado pelo rio. Mesmo sem acesso por estradas a conversao de

florestas para outros usos é intensa nessa area. Um importante fator observado foi a
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localizacdo das areas desmatadas. A intensificacdo do desmatamento ndo ocorreu apenas
nas areas exploradas em anos anteriores, teve locais de grande impacto que se localizavam

um pouco mais distantes dos desmatamentos antigos.
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Figura 25. Classificagdo MAXVER no periodo de 2015 a 2017.
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5.4. Desmatamento na Resex Rio Preto-Jacunda entre 2017 a 2019

De 2017 a 2019 teve um aumento de 2.801ha de novas areas desmatadas.
Diferente dos periodos analisados anteriormente, os grandes poligonos de desmatamento
se concentraram apenas na regido noroeste da Resex na porcdo localizada no municipio

de Cujubim.

Repetindo o comportamento ja observado, as novas areas de desmatadas se
localizam proximas a locais com o desmatamento consolidado, demonstrando a acéo

expansionista na regido.

O desmatamento na proximidade do rio Machado estabilizou, ndo apresentando
nenhum poligono desmatado em 2019. Em compensa¢do, todo o desmatamento se
concentrou na regido noroeste o qual s6 no ano de 2019 teve um aumento de 2.268ha

desmatados.

Apesar dessa frente de desmatamento ter sido identificada desde 2015 sé em julho
de 2020 teve acbes civis publicas buscando a desocupacdo e responsabilizacdo dos

invasores.

O ajuizamento das ac¢des civis publicas (ACP) ocorreu apds as incursbes das
equipes da Secretaria de Estado de Desenvolvimento Ambiental (Sedam) e do Batalh&o
de Policia Ambiental. Segundo informagdes da prépria ACP n. 7009535-
38.2020.8.22.0002:

A vistoria constatou casas e barracos construidos
recentemente no interior da Unidade de Conservacao, tudo
sem nenhuma autoriza¢do do Estado de Ronddnia, além de
supressdo de vegetacdo, abertura de estrada e queimada.

Foi constada a existéncia de pelo menos 15 obras
recéem construidas no local, entre construcBes bem
estruturadas e barracos, o que indica que a ocupac¢do da area
teve inicio ha pouco tempo e esta se expandindo rapidamente,
com graves prejuizos ao ecossistema local, evidenciando-se,
inclusive, espécie de ‘loteamento’ ilegal de areas no interior
da Reserva (MPRO, 2020).

Vale ressaltar que nessa regido que faz limite com Cujubim, ndo possui nenhuma
colocacdo ou morador da Resex vivendo nessa regido. Segundo os moradores, mesmo
com a retirada dos invasores dentro da UC, existe um sentimento de inseguranca sobre a

posse da terra, além de ameacas.
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Figura 26. Classificagdo MAXVER no periodo de 2017 a 2019.
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Na regido de amortecimento da Resex, analisando os municios que fazem fronteira
com a Resex 0 municipio de Cujubim é o que teve a maior alteracdo na conversdo da
floresta em outros usos. A regido noroeste teve uma intensificacdo do desmatamento,

contudo os maiores poligonos desmatados se encontram dentro da Resex.

Na regido sul no entorno da UC, apresentou altas taxas de desmatamento no
periodo analisado (2013-2019), entretanto ndo influenciou em novas areas desmatadas
dentro da Resex.

Analisando a dinamica e as areas desmatadas dentro da Resex constatou que as
regides onde se localizam as comunidades ndo apresentam grandes areas desmatadas ao
redor. E as regides mais distantes das comunidades sdo as mais vulneraveis ao

desmatamento.

A presenca de moradores da Resex reforca a fiscalizacdo e impede o avango do
desmatamento. Na regido de amortecimento préximos a comunidade Jatuarana e Cabeca-
de-Boi, mesmo sendo a fronteira mais antropizada, ndo apresentou novas areas
desmatadas. Nas figuras 27 e 28 apresentam propriedades fora da Resex, com uma area

antropizada consolidada destinada a pecuaria.

Figura 27. Propriedades na area de amortecimento da Resex RPJ, imagem registrada em 23 de setembro
de 2020.

Fonte: O autor (2020).
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Figura 28. Propriedades na area de amortecimento da Resex RPJ, imagem registrada em 23 de setembro
de 2020.

Fonte: O autor (2020).

Durante a visita a campo foi possivel conhecer alguns pontos de desmatamentos.
Em umas dessas areas visitadas encontrou uma regido que tinha sido desmatada antes da
criacdo do Projeto de REDD+, no qual foram desmatados 270 hectares ilegalmente e

frequentemente eram invadidas e destinadas a pecuaria extensiva.

Quando investigada a situacdo da cobertura florestal dessa area dificilmente ela
conseguira avancar para o estado de regeneracdo em razdo do nivel de degradacédo
ocasionada pela pecuéria e pelas frequentes queimadas para a renovagao das pastagens.
Nas figuras 29 e 30 mostram a regido citada, na primeira imagem evidencia a dimensao
da area desmatada, mostrando uma vegetacdo de graminea. Na segunda imagem
apresenta um solo mais degradado, e com indicios de queimada.
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Figura 29. Area desmatada dentro da Resex, imagem de Drone tirada no dia 17 de julho de 2018.

Fonte: UCHOA (2018).

Figura 30. A mesma area desmatada dentro da Resex, imagem registrada em 24 de setembro de 2020.

Fonte: O autor (2020).

Ao analisar outra regido dentro da UC, agora com um desmatamento mais recente
ocorrido em 2015, observa-se que 0 processo de regeneracao diferente do que ocorreu na
regido citada anteriormente apos a retirada da cobertura vegetal a area ficou abandonada.
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Na Figura 31, mostra o processo de regeneracao trés anos apos o desmatamento,
evidenciando que o processo de recuperagdo da floresta é lento. A Figura 32, apresenta
algumas mudangas em relacdo a vegetacdo, como o aumento da densidade das gramineas

e a presenca de algumas arvores arbustivas e palmeiras.

Figura 31. Area em regeneracéo dentro da Resex, imagem de Drone tirada no dia 17 de julho de 2018.

onte: CH

Bl
(2018).

Figura 32. A mesma area

= “\?

em regeneracao dentro da Resex, imagem registrada em 24 de setembro de 2020.
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Em relacdo as comunidades, foram criadas novas coloca¢fes proximas a Jatuarana
e Cabeca-de-Boi, que sdo: Chibé, Campo Novo, Manaus e Redonda. Apesar da criacdo
de dessas colocagdes, ndo teve um uma mudanga significativa em relagdo a mudanca no
uso do solo pois, todas essas comunidades possuem apenas uma agricultura de

subsisténcia.

Na Figura 33, mostra a distribuicdo das casas na comunidade e a area de plantio.

Ja na Figura 34 evidéncia a area de rocado ao redor da casa.

Figura 33. Comunidade Jatuarana, imagem de Drone tirada no dia de fevereiro de 2019.

Fonte: RIOTERRA 2019.
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Figura 34. Comunidade Campo Novo, imagem registrada em 24 de setembro de 2020.

Fonte: O autor (2020).
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5.5. Andlise da eficacia do Projeto Carbono Resex Rio Preto-Jacunda

Para analisar a eficécia do Projeto Carbono Resex Rio Preto-Jacundé foi preciso
calcular o desmatamento dentro da UC, comparar esses dados com o projetado no
Documento de Concepcéo de Projeto—DCP e por fim, verificar se houve o deslocamento

do desmatamento para outras regides.

Antes da implementacdo do projeto em 2012, a Resex tinha 1.838ha de areas
classificadas como area antropizada, contendo varios poligonos de desmatamento
localizados principalmente nas proximidades do limite da UC, a maioria era decorrente

de um desmatamento externo que adentrava para a Resex.

No decorrer dos anos, as novas areas identificadas se localizavam nas proximidades
de locais desmatados consolidados. A partir de 2015 apareceu uma nova frente de
desmatamento na regido noroeste, com surgimento de novas estradas e ramais. Outra
regido gque apresentou grande avanco foi a regido préxima ao Rio Machado. Em 2017, os
desmatamentos se concentram apenas nessas duas frentes e em 2019 ocorreu uma
estabilizacdo nessa area proxima ao Rio Machado e sé ocorrendo desmatamento na frente
noroeste. Durante todos os anos analisados houve um aumento nas &reas desmatadas

dentro da Resex como pode ser observado na Figura 35.

Figura 35. Area classificada como vegetago antropizada na Resex RPJ acumulada entre 2012 a 2019.
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Org.: Silva, Barbara Elis N. (2020).

Fatores como area, perimetro e forma dos poligonos de desmatamento, a
proximidade dos desmatamentos em relagdo as &reas de borda de floresta e area de
desmatamento acumulado, sdo importantes para compreender o perfil de desmatamento

na Resex.
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Em relacdo ao tamanho dos poligonos desmatados, no periodo de 2013 a 2019 o
desmatamento observado na Resex mostra que 51% das areas desmatadas sdo menores
que 10 ha, ja as grandes areas acima de 500 ha sdo as grandes fazendas que invadem a

Resex para a producédo agropecudria de larga escala representam menos de 1%.

Quadro 8. Distribuicdo do tamanho dos poligonos no periodo de 2013 a 2019.

menor que | entre 10 e | entre 20 e | entre 50 e | entre 100 | entre 500 e | maior que
10 ha 20 ha 50 ha 100 ha | e500ha | 1000 ha 1000 ha
51,61% 17,97% 20,74% 5,07% 3,69% 0,46% 0,46%

Org.: Silva, Barbara Elis N. (2020)

Ao comparar os dados apurado no trabalho com os projetados entre 0s anos de
2013 a 2019, podemos observar que o Projeto Carbono Resex Rio Preto-Jacunda deve
um desempenho satisfatorio no periodo de 2013 a 2017, no qual as taxas de desmatamento

foram abaixo do projetado (Figura 36).

Como a taxa do desmatamento projetado foi maior do que o que efetivamente
aconteceu, foi possivel gerar Créditos de Carbono e posteriormente, partir de uma
auditoria independente credenciada é possivel realizar a comercializacdo das Unidades

de Carbono Verificadas.
Figura 36. Grafico do incremento do desmatamento na Area do Projeto (ha).
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Org.: Silva, Béarbara Elis N. (2020)
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Entre 2013 a 2015, foi 0 periodo que mais gerou Créditos Carbono, nos periodos
seguintes essa diferenca foi diminuindo até que em 2017 a 2019 a taxa de desmatamento
da Resex RPJ superou o projetado.

No ano de 2019, as &reas consideradas vegetacdo antropizada representava 10%
da area da Resex Rio Preto-Jacundd, representando 10.412 hectares desmatados sendo
que o valor esperado pelo DCP para esse ano era 8.684ha. O valor calculado
aparentemente parece ser valor muito acima da média projetada, no entanto o Projeto
Carbono Resex Rio Preto-Jacunda ainda tem uma duracdo para mais 25 anos, podendo

sim alcancar a média projetada.

A Resex RPJ apresenta uma grande pressao em relacdo ao desmatamento. Ela
possui muitas estradas ndo oficiais, nas quais ndo tém regulamentacao e sao construidas
com a finalidade de extrair algum recurso natural, principalmente na regido noroeste da
Resex. Existe também a especulacdo em relacdo a construcao da usina Hidrelétrica que

pode intensificar a pressdo do desmatamento na parte proxima ao Rio Machado.

No ano de 2019, a frente de desmatamento ficou somente na regido noroeste. A
regido sul durante todo esse periodo ndo houve mudancas significativas. As regifes a
margem do rio Machado, com excecdo da area citada anteriormente, também nao
ocorreram mudancas em relacdo ao uso do solo. Todos esses méritos sdo favoraveis a

implantacédo e continuacdo dos Projetos de REDD.

Uma outra preocupacdo em relacdo a eficiéncia desses projetos trata-se do
vazamento do projeto, ou seja, as iniciativas para evitar as emissdes de carbono
(degradacdo ou desmatamento) em um determinado local poderiam apenas desviar o
desmatamento ou degradacéo para outro foco na regido. Na Figura 12 (pag.50) mostra as

Resex que foram consideradas como cinturdo de vazamento.

As Resexs Angelim, Castanheira e Aquariquara estdo situadas em um ambiente
muito mais antropizado do que a Resex Rio Preto-Jacunda. Como pode ser observado na

Figura 37.

As baixas taxas de desmatamento nas Resex Aquariquara e Castanheira
corroboram com a afirmacao que a implantacao do projeto de REDD RPJ né&o ocasionou

a transferéncia do desmatamento para outras regifes.
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Figura 37. Desmatamento no Cinturdo de Vazamento
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No cinturdo de vazamento 91% do desmatamento observado no periodo (2013 a
2019) se concentra na Resex Angelim, € possivel identificar um eixo que atravessa toda
a Resex que se concentra as maiores frentes de desmatamento.

No entorno da Resex Angelim teve também a maior alteracdo na conversao de
florestas em outros usos da terra. Essa pressdo influenciou no desmatamento dentro da
UC.

Enquanto o desmatamento entorno das Resexs Castanheira e Aquariquara séo
anteriores a implementacao do projeto. Analisando os dados obtidos com a classificacdo
Maxver os pontos de desmatamento identificados no interior dessas Resexs nao
apresentam um padrdo definido, estando distribuidos principalmente de forma difusa em
pequenas poligonos com até 3 ha.

E importante ressaltar que, ainda que essas areas sejam relativamente pequenas e
que ndo sejam dominantes no interior das Resex, é necessario realizar o acompanhamento
anual desses locais, focando principalmente no risco de uma possivel expansdo da

ocupacdo de terceiros para o interior das Resex nos anos posteriores.

Entre as Resex analisadas, a Angelim possui a menor extensdo e a maior area
desmatada. O grande avanco do desmatamento da UC é decorrente da pressao existente
no limite da Resex e ndo tem influéncia com a implantagéo do projeto de REDD+ RPJ.
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6. CONCLUSOES E CONSIDERACOES FINAIS

O trabalho atingiu os seus objetivos, investigando a situagdo da cobertura florestal
desde a implementacao do projeto REDD+ Rio Preto Jacunda.

Essa andlise concluiu que apds a implantacdo do projeto em 2012, os primeiros anos
teve um aumento gradativo do desmatamento localizado principalmente em duas frentes
de desmatamento uma de forma mais estruturada com formacao de estradas e lotes e outra
mais desorganizada com poligonos de diferentes formas e tamanhos. No periodo de 2013
a 2017 esse desmatamento foi abaixo dos valores esperados pelo projeto com isso foi

possivel gerar créditos de Carbono.

No entanto sé teve auditoria para a validacdo dos créditos de Carbono o periodo de
2013 a 2015. Com esse recurso a Associacdo dos Moradores da Reserva Extrativista
Estadual Rio Preto Jacunda e Ribeirinhos do Rio Machado investiu na melhoria da
qualidade de vida da populacdo. Com a construcdo da Associacdo, casas para 0S

moradores com rede elétrica, agua encanada e pocos.

Em relagdo ao cinturdo do desmatamento, das trés RESEX analisadas s6 uma teve
alteracdes significativas de desmatamento. E essa frente de desmatamento aparentemente
ndo tem relacdo com a implantacdo do projeto de Projeto Carbono RESEX Rio Preto-

Jacunda e sim com a pressao externa na fronteira da RESEX.

Por fim, em relacdo a eficacia do Projeto Carbono RESEX Rio Preto-Jacunda em
relacdo a contencdo do desmatamento, podemos constatar que a RESEX tem uma pressao
muito grande em relacdo a invasdes, desmatamento e degradacdo mesmo assim que ele
conseguiu frear vérias frentes de desmatamento em grande parte do periodo analisado.

Tendo éxito e gerando lucros por ter evitado as emissdes de gases de efeito estufa.

Apesar das areas desmatadas serem superiores as projetadas no periodo de 2017 a
2019, a frente de desmatamento se concentra em apenas uma regido. Para que medidas
assertivas, promovam a reducdo do desmatamento é necessario intensificar as
monitoramento e fiscalizacao e criando parceria com os 6rgdos ambientais como a Sedam

é possivel frear o desmatamento nessa regiéo.

O desmatamento mostrou uma ferramenta importante para medir a eficacia dos
projetos de REDD+, para estudos futuros podemos indicar outros temas que podem

complementar a analise sobre os projetos de REDD+ como:
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Analisar o estoque de Carbono em areas em regeneracdo. Como foi observado na
Resex RPJ existem varias areas desmatadas que estdo em processo de regeneracao.
Estudar a quantidade estocada de carbono nessas regifes e como elas podem
contribuir na reducdo de emissdes de GEE’s.

Aprimorar o Calculo da quantidade de GEE emitido correlacionando o desmatamento
com tipo de vegetacdo. Com esse estudo poderia analisar o total liquido de mudanca

de estoque de carbono conforme a tipo de vegetacéo.

Com esses estudos complementares comprovaria a importancia desses projetos de

REDD+ como forma de reduzir as emissdes de Gases de Efeito estufa.
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